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1 Organisation und Infrastruktur der allgemeinen
Marktiiberwachung

Die Federfiihrung fiir sektoriibergreifende Fragen und Rechtsakte des europidischen Binnenmarktes, zu der
auch die Marktiiberwachung gehort, obliegt in der Bundesrepublik Deutschland dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK).

Fiir einzelne Produktsektoren sind in der Bundesrepublik Deutschland verschiedene Bundesressorts zustindig
(Beispiele: Fiir den Produktsektor ,Pyrotechnische Gegenstinde“ das Bundesministerium des Innern und
Heimat (BMI), fiir den Produktsektor ,Medizinprodukte“ das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG)).

In der Marktiiberwachung sind in der Bundesrepublik Deutschland in der Regel die Lander fiir den Vollzug
zustindig. Die Linder wiederum benennen Marktiiberwachungsbehérden (MUB) und statten diese in
ausreichendem Umfang mit den erforderlichen Ressourcen aus (qualifiziertes Personal und Sachmittel). Fiir
einige Produktsektoren wie z.B. Elektrogerite nach der EMV-Richtlinie, Funkanlagen, Schiffsausriistung sowie
Kraftfahrzeuge und Zugmaschinen hingegen sind Bundesbehorden fiir den Vollzug verantwortlich.

1.1 Angabe der nationalen Marktiiberwachungsbehérden und
ihrer Zustindigkeiten

Im Abschnitt 3 ,Sektorale Marktiiberwachungsstrategien“ sind die jeweils zustindigen MUB fiir die
Rechtsbereiche, welche den Regelungen der Verordnung tiber die Marktiiberwachung und die Konformitat
von Produkten VO (EU) 2019/1020 unterliegen, aufgefithrt. Weiterhin sind die jeweils zustindigen MUB in
Deutschland auf der Behordenliste der Kommissionswebseite der Generaldirektion Grow (DG GROW) gelistet
sowie im ,Information and Communication System for Market Surveillance” (ICSMS) hinterlegt.

1.2 Koordinierungs- und Kooperationsmechanismen zwischen
den nationalen Marktiiberwachungsbeh6rden

Die Bundesrepublik Deutschland hat entsprechend Artikel 10 Abs. 6 der VO (EU)2019/1020) geeignete
Mechanismen fiir die Kommunikation und die Koordination zwischen ihren MUB geschaffen.

2018 wurde das Deutsche Marktiiberwachungsforum (DMUF) eingerichtet, welches sich u.a. mit
sektoriibergreifenden Fragestellungen der Marktiiberwachung beschiftigt. Im DMUF sind Vertreter von
Bund- / Lindergremien der koordinierenden Kreise mit Marktiiberwachungsvollzugskompetenzen sowie
Bundesressorts vertreten, die alle Produktsektoren und harmonisierten Rechtsvorschriften im europiischen
Binnenmarkt im Geltungsbereich der VO (EU) 2019/1020 in der Marktiiberwachung, abdecken. Weiterhin sind
Experten, die in Deutschland zentrale Aufgaben im Geltungsbereich der VO (EU) 2019/1020 wahrnehmen, im
DMUF vertreten.

Die Sitzungen des DMUF finden zweimal im Jahr oder anlassbezogen statt.

Neben dem DMUF gibt es in Deutschland weitere sektorspezifische Gremien in den einzelnen
Produktsektoren. Alle Produktsektoren und harmonisierten Rechtsvorschriften im europédischen
Binnenmarkt beziiglich der Marktiiberwachung sind im DMUF vertreten bzw. haben die Méglichkeit, den
Sitzungen beizuwohnen.
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1.3 Kooperation zwischen nationalen Marktiiberwachungs- und
Zollbehorden

In Deutschland sind die Zollbehérden fiir Kontrollen von Produkten, die auf den Unionsmarkt gelangen,
zustindig (Art. 25 Abs. 1 VO (EU) 2019/210). Die Zollverwaltung ist im DMUF vertreten und arbeitet auch in
anderen sektorspezifischen Gremien mit. Die Zusammenarbeit zwischen den Marktiiberwachungs- und
Zollbehorden erfolgt nach den Vorgaben der VO (EU)2019/1020 und nach erginzenden nationalen
Regelungen.

Zum Zwecke der Zusammenarbeit zwischen den Marktiiberwachungs- und Zollbehdérden wurde in
Deutschland eine Handlungsanleitung abgestimmt, die eine einheitliche Verfahrensweise auf Basis der Art. 25
bis 28 der VO (EU) 2019/1020 festlegt, um eine einheitlich praktizierte Abwicklung der Kontrollprozesse
zwischen den beteiligten Behorden in Deutschland sicherzustellen. Rechtsbereichsspezifische Absprachen
zwischen Marktiiberwachungs- und Zollbehorden sind nicht Gegenstand der Handlungsanleitung, sondern
werden bilateral zwischen Zoll und dem jeweiligen Rechtsbereich getroffen.

Zur Identifizierung potentiell gefidhrlicher bzw. nicht konformer Produkte durch den Zoll iibermitteln die
MUB entsprechende Informationen an die Generalzolldirektion (Art. 25 Abs. 5 VO (EU) 2019/1020). In
Zusammenarbeit mit den MUB werden diese Informationen zentral fiir die Zollbehdrden aufbereitet und in
Form von sog. Risikoprofilen zur Verfiigung gestellt. Diese erleichtern den Zollbehérden die Entscheidung
dartiber, ob die Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr auszusetzen ist und die MUB informiert werden
mussen.

Neben den bundesweit erkannten und kommunizierten Risiken zu bestimmten Produktgruppen kénnen
durch die MUB auch auf regionaler und lokaler Ebene Risikohinweise an die Zollbehérden {ibermittelt werden.

Sowohl auf bundesweiter wie auch auf regionaler und lokaler Ebene werden gemeinsame Besprechungen bei
Bedarf sowie konkrete und zeitlich begrenzte Schwerpunktaktionen zu bestimmten Produktgruppen
durchgefithrt. Zudem {bermittelt der Zoll auf Ersuchen den MUB produkt- und personenbezogene
Informationen iiber bereits erfolgte Abfertigungen zum zollrechtlich freien Verkehr, die die MUB zur
Vorbereitung von Uberpriifungen nutzen.

Zwischen den koordinierenden Stellen (z.B. Bund-/ Liandergremien) der Marktiiberwachung und dem Zoll
finden des Weiteren regelmifig bi- und multilaterale Treffen mit dem Ziel der Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit statt.

Weiterhin sensibilisieren die MUB bei Bedarf die Zollbehérden vor Ort, indem sie diesen die Anforderungen
der Unionsvorschriften im Zusammenhang mit risikobehafteten Produkten niherbringen.

14 RAPEX - System zum raschen Informationsaustausch -

Das gemeinschaftliche System zum raschen Austausch von Informationen (RAPEX - Rapid Exchange of
Information System) gemaf Artikel 12 der Richtlinie 2001/95/EG tiber die allgemeine Produktsicherheit ist
das Schnellwarnsystem ,Safety Gate“ der EU. Nach Artikel 20 der Verordnung (EU) 2019/1020 sind
Mafdnahmen, die gegentiiber Produkten ergriffen werden, die mit einem ernsten Risiko fiir die Gesundheit und
Sicherheit oder fiir andere mafigebliche 6ffentliche Interessen verbunden sind, mittels RAPEX zu melden. Die
Aufgaben der nationalen RAPEX-Kontaktstelle (§ 18 MiG) werden in Deutschland von der Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) wahrgenommen. Die BAuA stellt die Kommunikation zwischen den
nationalen MUB bzw. sektorspezifischen Koordinierungsstellen der Linder (z.B. BVL, ZLS, Servicestelle
stoffliche Marktiiberwachung), der Europidischen Kommission und den Mitgliedstaaten sicher.

Dariiber hinaus bietet die BAuA der allgemeinen Offentlichkeit einen Informationsservice. Sie verdffentlicht
in ihrer Datenbank ,Gefdhrliche Produkte“ u. a. einen deutschsprachigen Auszug aus den wochentlichen
amtlichen RAPEX-Meldungen der Europédischen Kommission mit den fiir Deutschland relevanten Meldungen
(www.rueckrufe.de).

Nationale Marktiiberwachungsstrategie gemaf Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/1020 Geltungsperiode: 2022 bis 2025 - 11



Die BAuA gewihrleistet im Rahmen ihrer Qualititssicherungsmafnahmen die nationalen Prozesse und die
rechtskonforme Umsetzung des RAPEX-Verfahrens. Als nationale Kontaktstelle priift sie von MUB
eingereichte Meldungen auf Vollstindigkeit und Schliissigkeit. Dies gilt auch fiir Reaktionen und Einspriiche
der MUB auf bereits verdffentlichte Meldungen. Danach leitet die BAuA die validierten Meldungen an die EU-
Kommission zur abschliefRenden Validierung weiter. Eine fachliche Priifung findet in der deutschen RAPEX
Kontaktstelle ausdriicklich nicht statt.

Zwischen den Landern kann eine Abstimmung der Bearbeitung von RAPEX-Meldungen stattfinden, indem
einzelne Liander bzw. Koordinierungsstellen der Linder eine RAPEX Erstermittlung durchfiihren und den
Marktiiberwachungsauftrag dann gezielt an andere zustindige Linder weitergeben.
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1.5 ICSMS - Informations- und Kommunikationssystem fiir die
Marktiiberwachung -

1.5.1 Allgemeine Informationen

Gemaif Artikel 34 der Verordnung (EU) 2019/1020 entwickelt und unterhilt die Europiische Kommission
unter Verwendung elektronischer Hilfsmittel ein allgemeines System zur Archivierung und zum Austausch
von Informationen zu sdmtlichen Fragen der Marktiiberwachung, Programmen und zugehdrigen
Informationen tiber einen Verstofd gegen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft.

Zur Erfillung des Artikels 34 der Verordnung (EU)2019/1020 und somit zur Erfassung, Verwaltung und
Ubermittlung von im Rahmen der Marktiiberwachung erhobenen Daten hat die Europiische Kommission das
ICSMS weiterentwickelt. Die Ergebnisse von tiefergehenden Konformitatsprifungen (i.S.d. Artikels 34 Abs. 4
der Verordnung (EU) 2019/1020) aller europaischen MUB sollen in dieses internetgestiitzte Informations- und
Kommunikationssystem eingespeist werden.

Die Einfiihrung von ICSMS als Kommunikations- und Informationssystem fiir die MUB ist in Deutschland -
sofern keine anderen etablierten Systeme eingefiihrt sind (z.B. EUDAMED) - in fast allen Produktsektoren
abgeschlossen.

Deutschland engagiert sich - wie auch andere Mitgliedstaaten — an der Realisierung von IT-Schnittstellen, um
eine Doppeleingabe von Ergebnissen der Marktiiberwachung in sektorspezifische Datenbanken und ICSMS zu
vermeiden.

Kontaktstelle fiir ICSMS in Deutschland ist geméf? § 16 Abs. 3 MG die BAuA.

Samtliche mit Artikel 34 (ausgenommen Abs. 3 lit. ¢; siehe hierzu Kapitel 1.5.2) verbundenen Aufgaben sind
nicht Gegenstand der Marktiiberwachungsstrategie.

1.5.2 Marktiiberwachungsstrategie

Die nationale Marktiiberwachungsstrategie wird von der Geschiftsstelle des DMUF aufbereitet und
anschlieflend gemiR Artikel 13 Abs. 3 der VO (EU) 2019/1020 der Europiischen Kommission unter Einsatz von
ICSMS tbermittelt. Die Koordination und Zusammenfiihrung der sektoralen Marktiiberwachungsstrategien
der einzelnen Rechtsbereiche, als Beitrag zur nationalen Marktiiberwachungsstrategie, erfolgt durch die
Geschiftsstelle des DMUF.

Die sektoralen Marktiiberwachungsstrategien der einzelnen Rechtsbereiche bzw. Produktsektoren sind bis
zum 16. Mai des jeweiligen ersten Jahres im vierjihrigen Betrachtungszeitraum, erstmalig bis zum 16. Mai 2022,
jeweils durch die MUB bzw. die sektorspezifischen Koordinierungsstellen der Geschiftsstelle des DMUF
bereitzustellen.

1.6 Allgemeine Beschreibung der Marktiiberwachungstitigkeiten
und einschlagigen Verfahren

Grundsitzlich werden in Deutschland in der Marktiiberwachung zwei Vorgehensweisen unterschieden, die
in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt sind:
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Marktiiberwachung

Aktive Reaktive
Marktiiberwachung Marktiiberwachung

1.6.1 Aktive Marktiiberwachung

Das Tatigwerden einer aktiven Marktiiberwachung erfolgt aus eigenen Erkenntnissen. Damit sind Aktivititen
gemeint, die zielgerichtet geplant, organisiert und durchgefiihrt werden, ohne dass es dafiir einen direkten
dufleren Anlass gibt. Grundlage und Ankntpfungspunkt fiir solche Aktivititen kann die jeweilige sektorale
Marktiiberwachungsstrategie sein. Dazu zdhlen lingerfristig projektierte Marktiiberwachungsaktionen zu
bestimmten Produkten bzw. Produktgruppen oder in bestimmten Bereichen, wie z.B. Messen, Internet. Es
handelt sich bei der aktiven Marktiiberwachung also um vorbereitete Aktionen mit bestimmten
Zielrichtungen.

1.6.2 Reaktive Marktiiberwachung

Anlass fiir das Tatigwerden in Form der reaktiven Marktiiberwachung ist eine von aufien zugegangene
Information, gefolgt von eigener Recherche. Im Rahmen der reaktiven Marktiiberwachung wird auf aktuelle
Ereignisse, wie z.B. RAPEX Meldungen, Unfille, Beschwerden, Mangelmeldungen, Funkstérungsmeldungen,
Staffelstab-Ubergaben in ICSMS! u. &. reagiert, und es werden ggf. erforderliche Marktiiberwachungs-
mafinahmen veranlasst. Eine Evaluierung der Marktiiberwachungsaktivititen wird im Sinne der
Verpflichtung nach der Verordnung(EU)2019/1020 durchgefihrt. Soweit sich in den jeweiligen
Produktsektoren Besonderheiten im Rahmen der Marktiiberwachung ergeben, sind diese in Kapitel 3
gesondert aufgefiihrt.

1 Sind in sektoralen Rechtsvorschriften bereits elektronische Systeme fiir die Zusammenarbeit und den Datenaustausch vorgesehen, wie etwa
im Falle von EUDAMED fiir Medizinprodukte durch das System, sollten diese Systeme, soweit zweckdienlich, auch weiterhin genutzt werden.
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2 Grundsitze der nationalen Marktiiberwachungsstrategie
- Artikel 13 Abs. 1 -

Jeder Mitgliedstaat ist gemiR Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/1020 dazu verpflichtet, mindestens alle vier
Jahre eine tibergreifende nationale Marktiiberwachungsstrategie zu erstellen. Diese ist erstmalig bis zum 16.
Juli 2022 bereitzustellen. Ferner ist gemaf Artikel 31 Abs. 2 lit. o der Verordnung (EU) 2019/1020 vorgesehen,
dass das Unionsnetzwerks fiir Produktkonformitiat (EUPCN) regelmifig die nationalen Marktiiberwachungs-
strategien bewertet, und zwar erstmalig bis spatestens zum 16. Juli 2024.

Mittels der Marktiiberwachungsstrategie soll ein einheitlicher, umfassender und integrierter Ansatz fir die
Marktiiberwachung und die Durchsetzung aller Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union in
Deutschland geférdert werden. Bei der Ausarbeitung sind alle den Harmonisierungsrechtsvorschriften
unterliegenden Produktsektoren und alle Stufen der Produktlieferketten, einschlieflich der Einfuhren und
der digitalen Lieferketten zu beriicksichtigen. Die Priorititen im Arbeitsprogramm des EUPCN kdnnen
ebenfalls berticksichtigt werden.

Grundlage der nationalen Marktiiberwachungsstrategie bildet Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/1020. Bei
der Entwicklung der sektoralen Marktiiberwachungsstrategien ist nach einem risikobasierten Ansatz
vorzugehen (Art. 11 Abs. 3 Verordnung (EU) 2019/1020). Dartiber hinaus werden fiir die nachfolgend zu
beriicksichtigenden Elemente der Marktiiberwachungsstrategie in den folgenden Unterkapiteln
Interpretations- bzw. Auslegungshinweise gegeben:

e Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz (Kap. 2.1)
e Marktdurchdringung (Kap. 2.1.1)
e Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs (Kap. 2.1.2)
e Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit
(Kap. 2.1.3)
e Risikoprofile (Kap. 2.1.4)
e Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen (Kap. 2.1.5)
e Informationsaustausch mit den Zollbehérden (Kap. 2.1.6)
e Prioritire Uberwachungsbereiche (Kap. 2.2)
e Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen (Kap. 2.3)

e Zusammenarbeit mit den Marktiberwachungsbeh6rden in anderen Mitgliedstaaten (Kap. 2.4)

Bei der Erarbeitung der sektoralen Marktiiberwachungsstrategien wird die o.g. Struktur zugrunde gelegt.
Erginzende Informationen (z.B. Links auf spezielle Marktiberwachungskonzepte) sind nicht vorgesehen.

Details zu Inhalten und Vorgehensweisen werden in den sektoralen Marktiiberwachungsstrategien im Teil 3
beschrieben.
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2.1  Artund Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends,

risikobasierter Ansatz
- Artikel 13 Abs. 2 lit. a sowie Artikel 11 Abs. 3 -

Die Entscheidung dartiber, welche Arten von Produktgruppen/-kategorien in welchem Umfang welchen
Uberpriifungen zu unterwerfen sind, wird durch die zustindigen MUB oder deren koordinierenden Gremien
fiir den jeweiligen Produktsektor festgelegt. Hierbei ist ein risikobasierter Ansatz zugrunde zu legen.

Fiir den in der Marktiilberwachung anzuwendenden risikobasierten Ansatz miissen den betroffenen
Produktgruppen/-kategorien dabei zunichst verschiedene Risikofaktoren zugeordnet werden. Dabei muss in
jedem einzelnen Fall individuell entschieden werden, wie viele und welche Risikofaktoren eingesetzt werden.

Im Folgenden sind beispielhaft wichtige Risikofaktoren, die fiir die Marktiiberwachung von Bedeutung sein
konnen, aufgefiihrt. Die Reihenfolge der aufgefiihrten Risikofaktoren hat hierbei keinerlei Relevanz:

e Preis des Produktes

Der Preis eines Produktes ist u.U. ein Hinweis fiir die Qualitit des Produktes. Ein sehr niedriger Preis, der
deutlich unter dem durchschnittlichen Angebot bei vergleichbaren Produkten liegt, kann ein Hinweis auf
minderwertige Qualitit sein. Ein extrem niedriger Preis kann z. B. durch Einsparungen an der
Qualititssicherung, an den Materialien oder auch an der grundsétzlichen Konstruktion erzielt werden.

Ergeben Uberwachungen an besonders preiswerten Produkten eine {berdurchschnittlich hohe
Nichtkonformititsquote, ist dieser Gesichtspunkt weiter, ggf. sogar mit hoherer Prioritit zu beriicksichtigen.

e Marktanteil des Wirtschaftsakteurs

Der Marktanteil eines Wirtschaftsakteurs (WA) kann sich sowohl positiv als auch negativ auf die Einhaltung
von Vorschriften auswirken. Je weniger Bedeutung der Wettbewerber bzw. die Wettbewerber im
Marktgeschehen aufweisen, desto dominanter kann ein WA auftreten. Seine Motivation, hochwertige,
gesetzeskonforme Produkte zu vermarkten, kann damit sinken.

e Stiickzahlen von Produkten einer bestimmten Produktgruppe

Die produzierte Stiickzahl einzelner Produkte ist als Risikofaktor zu beriicksichtigen. Bei einer hohen
Stiickzahl kann die Wahrscheinlichkeit steigen, dass nicht konforme Produkte auf den Markt gebracht werden.
Dies muss ggf. durch eine hoéhere Kontrolldichte kompensiert werden. Bei WA mit einer grofien
Produktvielfalt kann somit die Wahrscheinlichkeit, dass bei einer Uberwachung nicht konforme Produkte
dieses WA von den MUB entdeckt werden kénnen, hoher sein.

o Ergebnisse friitherer Uberwachungen
Ein wesentlicher Gesichtspunkt fiir eine risikobasierte Ausrichtung des Marktiiberwachungsgeschehens ist die

Auswertung bereits durchgefiihrter Uberwachungen. Dies trifft sowohl fiir die eigenen Aktivititen als auch fiir
die Ergebnisse der Arbeit anderer MUB zu. Weitere Erliuterungen siehe Kapitel 2.1.3.
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¢ Qualititsmanagement beim Wirtschaftsakteur

Eine wichtige Rolle bei der Auswahl der Produkte und der Tiefe der Uberpriifungen spielt auch der WA. Hier
sind der Hersteller, der Einfiihrer, der Grofthandler und auch der Handler zu beurteilen. Ein Maf? fiir das Risiko,
das von einem WA ausgeht, kann durch eine Uberpriifung seines Qualititsmanagements festgelegt werden.
Dabei ist zum Beispiel Folgendes zu berlicksichtigen (die nachfolgend aufgefithrten Punkte sind nicht
abschlieRRend):

> Hat der WA ein eigenes zertifiziertes (z.B. beim Hersteller durch eine Benannte Stelle)
Qualititsmanagementsystem?

> Uberpriift der WA seine Zulieferer im Hinblick auf deren Qualititsmanagement?

» Wie informiert bzw. qualifiziert der WA seine eigenen Mitarbeiter?

» Wie informiert der WA im Vorfeld der Lieferung seine Kunden iiber das Produkt?

» Lisst der WA durch Dritte (z.B. Labore, Mitbewerber) validierte Produktpriifungen durchfiihren?

» Werden von den WA mit anderen vergleichbaren WA eigenverantwortliche Querkontrollen
durchgefiihrt?

> Welche Uberpriifungsdichte (Anzahl und Rhythmus) hat der WA bei seinen eigenen Kontrollen?

» Wie tief gehen die Kontrollen, die der WA unternimmt um zu verhindern, dass nicht konforme
Produkte auf den Markt gebracht werden?

Weitere Erlauterungen siehe auch Kapitel 2.1.2

¢ Komplexitit des Produkts

Eine entscheidende Rolle bei einem risikobasierten Ansatz der Marktiiberwachung spielt die Komplexitit des
Produkts. Je komplexer ein Produkt aufgebaut ist, desto grofier ist die Wahrscheinlichkeit fiir das Auftreten
von nicht erkannten Mingeln, die letztendlich zu einer Nichtkonformitit des Produkts fithren kénnen.
Gleichzeitig erfordert die Komplexitit des Produkts auch eine bestimmte Qualifizierung des mit der
Uberwachungsaufgabe betrauten Personals.

e Anzahl der Wirtschaftsakteure fiir das gleiche Produkt

Die Anzahl der WA beeinflusst neben der Art des Produkts den Wettbewerbsdruck im Marktgeschehen. Dieser
Wettbewerbsdruck kann dazu fithren, dass die Qualitit der Produkte einer starken Schwankung unterliegt.
Viele WA auf dem Markt fithren tiberdies zu einer uniibersichtlichen Marktpalette, zudem kénnen einzelne
Produkte in identischer Qualitit leichter von mehreren WA angeboten werden (ein WA mehrere
Markennamen, mehrere WA).

e Labore/Priifstellen/Unionspriifeinrichtungen/Technische Dienste

In manchen Fillen sieht die Gesetzgebung technische Dienste fiir die Durchfiihrung von Laborpriifungen zur
Unterstiitzung der MUB vor. Diese technischen Dienste miissen ebenfalls Qualititsanforderungen einhalten
und werden ggf. sogar von staatlichen Stellen anerkannt und kontrolliert. Trotz dieser restriktiven Vorgabe
unterscheidet sich die Qualitit dieser technischen Dienste erheblich. Deshalb ist im Rahmen der Auswertung
von Ergebnissen bekannter Laborpriifungen die Zuverlassigkeit der technischen Dienste mit einzubeziehen
und in der Risikoanalyse zu bertiicksichtigen.
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¢ Genehmigungsverfahren/-Behorde

In manchen Fillen sieht die Gesetzgebung als Voraussetzung fiir das Inverkehrbringen ein
Genehmigungsverfahren vor, das teils von nationalen Behoérden bzw. von beliehenen Unternehmen
durchgefiihrt werden muss. Derartige Genehmigungen sollten grundsitzlich einer Plausibilitidtsprifung
unterzogen werden, um deren Giiltigkeit fiir das jeweilige Uberwachungsobjekt nachzuvollziehen - die
Priiftiefe der Plausibilititspriifung liegt dabei im Ermessen der MUB und steigt mit dem Ausmaf} von
fehlenden Plausibilititen. Da fehlende Plausibilititen u.a. auch auf Nichtkonformititen hinweisen konnen, hat
die Einschitzung zur Notwendigkeit vertiefter Priifungen ebenfalls Auswirkungen auf die Risikobewertung.

e Online Handel

Die MUB sollten dafiir Sorge tragen, dass die online und offline (stationirer Handel) bereitgestellten Produkte
- abhingig von deren Marktdurchdringung - gleichermafien wirksam einbezogen werden. Hierfiir konnen z.B.
statistische Auswertungen hilfreich sein, um das Verhiltnis von stationdr und online angebotenen Produkten
in Erfahrung zu bringen, um Marktiberwachungsaktivititen im Bereich des Onlinehandels angemessen zu
berticksichtigen. Das Mindestkontrollniveau (siehe hierzu Kapitel 2.3) - sofern zum Beispiel gesetzlich
vorgegeben - wird entsprechend berticksichtigt.

Fiir die MUB stehen verschiedene Arten der Uberpriifung von Produktgruppen/-kategorien in der Praxis zur
Verfiigung. Dazu zdhlen Dokumentenpriifungen, Priifung von Kennzeichnungsanforderungen,
Laboranalysen, aber auch online durchgefiihrte Sichtpriifungen.

So recherchieren die MUB gezielt im Onlinehandel Angebote nicht konformer Produkte. Auffillige nicht
konforme Produkte werden von den MUB z.B. an den Plattformbetreiber gemeldet und von diesem im
Rahmen einer vertrauensvollen Zusammenarbeit in der Regel gesperrt. Wenn notwendig und moglich erfolgt
eine Priifung der Produkte vor Ort oder die Nachverfolgung der Lieferkette.

Zur Ausrichtung der Marktiiberwachung auf zukinftige Entwicklungen sind Markttrends in Form von
aufstrebenden Technologien und damit verbundene Risiken (z.B. Software Updates, Cybersecurity) besonders
zu beachten (s. auch Erwiagungsgrund 30 der Verordnung (EU) 2019/10202).

Je nach Risiko, das von einem Produkt ausgeht, ist bei einem hohen Risiko (hinsichtlich der geschiitzten
offentlichen Interessen) zunichst das Produkt prioritdr zu betrachten. In diesem Fall ist aufgrund der
Erkenntnisse der Marktiiberwachung in einem zweiten Schritt die Zuverladssigkeit des WA zu tiberpriifen.

Bei Produkten, von denen eher eine Beeintriachtigung, aber kein unmittelbar hohes Risiko hinsichtlich der
geschiitzten offentlichen Interessen ausgeht, kann in umgekehrter Reihenfolge vorgegangen werden. Dies
bietet sich insbesondere an, wenn ein Produkt oder eine Produktgruppe von sehr vielen WA angeboten wird.

Die MUB muss anhand des Ergebnisses ihrer Uberpriifungen regelmifig eine Riickschau und Analyse der
eigenen Arbeitsergebnisse vornehmen.

211 Marktdurchdringung
- Artikel 13 Abs. 2 lit. a in Verbindung mit Artikel 11 Abs. 3 lit. a -

Die unterschiedliche Durchdringung eines Marktes mit verschiedenen nicht konformen Produkten kann
insbesondere bei den regelmiflig wiederkehrenden Entscheidungen iiber die Festlegung aktiver

2 Besondere Aufmerksamkeit sollte den aufstrebenden Technologien gewidmet werden, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die
Verbraucher im Alltag zunehmend vernetzte Gerate benutzen. Der Regelungsrahmen der Union sollte sich deshalb mit den neuartigen
Risiken befassen, um die Sicherheit der Endnutzer zu gewahrleisten.
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Marktiiberwachung eine wichtige Eingangsgrofie sein. Aber auch bei der reaktiven Marktiiberwachung kann
die produktbezogene Marktdurchdringung z.B. die Festlegung von Prioritdten beeinflussen.

Im ersten Schritt sollten die MUB zunichst einmal fiir die nicht konformen Produkte einen auf die Produkte
oder auf zugehorige Produktgruppen beziehungsweise Produktkategorien bezogenen raumlich (z.B. der eigene
Zustandigkeitsbereich) und zeitlich (z.B. ab dem ersten Inverkehrbringen des Produkts bis heute) relevanten
Markt bestimmen.

In einem weiteren Schritt ist dann die jeweilige Durchdringung dieses Marktes mit den nicht konformen
Produkten zu bestimmen. Die Marktdurchdringung ist dabei der Quotient aus der Menge (z.B. Stlickzahl,
Volumen) des nicht konformen Produktes und dem potentiellen mengenmaifiigen Gesamtvolumen des zuvor
definierten Marktes. Insbesondere im Bereich des Massenmarktes spielt die Marktdurchdringung eine
wichtige Rolle. Fiir Nischenprodukte (geringe Stiickzahl) hingegen ist die Marktdurchdringung von
untergeordneter Bedeutung und andere Aspekte im Rahmen des risikobasierten Ansatzes kénnen in den
Vordergrund treten.

Dabei werden vorhandene Zahlen und (Absatz)-Statistiken z.B. des Herstellers oder anderer WA, der
Européischen Kommission, von Verbanden und Behérden oder von Marktforschungsinstituten ausgewertet.

Besitzt ein nicht konformes Produkt eine hohe Marktdurchdringung, ist hiermit bezogen auf diesen Markt
eine hohe Wahrscheinlichkeit verbunden, dass das mit dem Produkt verbundene Risiko auch tatsdchlich - in
einer bestimmten Anzahl von Fillen - eintreten wird. Die Kenntnis tiber den Grad der Marktdurchdringung
eines nicht konformen Produkts hilft der MUB insbesondere bei deren Einschitzung, welche Wirkungen ihre
Marktiiberwachungsmafinahmen zur Beseitigung einer Nichtkonformitit auf dem Markt insgesamt sowie auf
davon betroffenen WA und auf die betroffenen geschiitzten 6ffentlichen Interessen, z.B. die Endnutzer,
entfalten werden.

2.1.2 Eigenstindige Aktivitaten unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs
- Artikel 13 Abs. 2 lit. a in Verbindung mit Artikel 11 Abs. 3 lit. b -

Bei der Ausarbeitung der sektoralen Marktiiberwachungsstrategien ist zu berticksichtigen, welche Tatigkeiten
und Vorginge unter die Kontrolle des WA fallen und welche priaventiven Mafinahmen der WA ergriffen hat,
um die Konformitit seiner Produkte sicherzustellen. Zu betrachten ist hierbei auch, ob fiir das jeweilige
Produkt eine Konformititsbewertung nach einem bestimmten Verfahren (ohne oder mit Beteiligung von
Dritten - notifizierte Stelle oder Behorden) rechtlich vorgeschrieben ist und durchgefihrt wurde. Die
Konformititsbewertung ist ein vom Hersteller durchgefiihrtes Verfahren, mit dem nachgewiesen werden soll,
dass bestimmte Anforderungen an ein Produkt erfillt sind.

Des Weiteren konnen hier freiwillige Selbstverpflichtungen wie beispielsweise die Erlaubnis, ein Giitesiegel zu
fiihren, die Etablierung eines Qualititsmanagementsystems, von Endkontrollen oder anderer Systeme, die zur
Selbstkontrolle inkl. externen Auditprozessen eingefiihrt wurden und sich auf die Konformitét des Produktes
auswirken, beachtet werden.

Auch ,freiwillige Mafdinahmen®, die der WA als Korrekturmafinahme ergreift, welche nicht von einer MUB
verlangt werden, sind in diesem Zusammenhang von Bedeutung. Damit kann der betroffene WA einen
behoérdlichen Verwaltungsakt vermeiden und eine fiir ihn belastende hoheitliche Mafinahme ggf. abwenden.
Daftir muss der WA aus eigener Initiative alle Korrekturmafinahmen einleiten und erfolgreich abschliefien,
um eine Nichtkonformitit zu beseitigen.

Die Anwendung der fiir die jeweiligen Rechtsbereiche geltenden Vorschriften, die Selbstverpflichtungen und
die ,freiwilligen Mainahmen* seitens des WA sollten von den MUB entsprechend betrachtet werden und die
Ergebnisse in die Durchfithrung der Marktiiberwachung einfliefRen.
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2.13 Fille von Nichtkonformitdt bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit
- Artikel 13 Abs. 2 lit. a in Verbindung mit Artikel 11 Abs. 3 lit. ¢ -

Die MUB beriicksichtigen bei ihren Aktivititen zur sektoralen Marktiiberwachungsstrategie — soweit
systematisch erfasst und auswertbar - die Félle von Nichtkonformititen bei WA in der Vergangenheit.

In einem ersten Schritt werden nach Moglichkeit die in einem Zusammenhang stehenden Nicht-
konformititen und WA ermittelt. Hierfiir werden vorhandene Produkt- oder WA- bezogene Datenquellen wie
z.B. ICSMS, EUDAMED oder RAPEX genutzt.

Verschiedenste Herangehensweisen sind hier abhingig von den verfiigbaren Informationsquellen und
Kapazititen der MUB denkbar. Innerhalb eines bestimmten Marktes koénnen aufgetretene Nicht-
konformititen von Produkten erfasst und analysiert und den WA zugeordnet werden. Auch ist es umgekehrt
vorstellbar, alle oder anhand bestimmter Kriterien ausgewidhlte WA zu betrachten und diese mit den
aufgetretenen Nichtkonformitdten von Produkten in Verbindung zu bringen.

Anschlieflend kann eine weitergehende Kategorisierung erfolgen. Hier ist zum Beispiel anhand objektiver
Kriterien bezogen auf den WA eine Differenzierung und Ermittlung der Nichtkonformititen der Produkte in
quantitativer (,Anzahl“) und qualitativer (,Risiko“) Hinsicht moglich. Aber auch der Umgang der WA in der
Vergangenheit mit festgestellten Nichtkonformititen kann bei der Beurteilung durch die MUB von Bedeutung
sein. Letztendlich geht es hierbei um die Erfahrungen, die eine MUB mit WA gemacht hat. Dabei kénnen
beispielsweise nachfolgende - nicht abschliefende - Faktoren bei einer Bewertung hilfreich sein, soweit der
MUB Erkenntnisse hierzu vorliegen:

e Verstindnis und Bewusstsein des WA fiir seine spezifischen produktbezogenen Pflichten gemif den
rechtlichen Vorgaben,

e Qualititsmanagement des WA (primir Hersteller) zur Vermeidung moglicher Gefahrenquellen /
Nichtkonformitaten,

e Proaktives Verhalten eines WA bei Feststellung von Nichtkonformititen (freiwillige
Korrekturmafdinahmen),

e Transparenz und Kooperation des WA gegeniiber den MUB,

e Umsetzung behordlich angeordneter Manahmen.

Die gesammelten Erfahrungen mit den WA kénnen bei einer regelmifigen Aktualisierung den MUB fiir
strategische Ausrichtungen von aktiven Marktiiberwachungsmafinahmen, insbesondere bei der Festlegung
des Adressatenkreises, hilfreich sein. Gleichzeitig bieten sie den MUB bei der Bearbeitung von Einzelfillen eine
dienliche Auskunft im Rahmen der Sachverhaltsaufklirung und zur Vorbereitung behordlicher
Entscheidungen beziehungsweise Verfligungen.

214 Risikoprofile
- Artikel 13 Abs. 2 lit. a in Verbindung mit Artikel 11 Abs. 3 lit. d und
Artikel 25 Abs. 1 -

Um potentiell nicht konforme Produkte aus Drittstaaten mit moglichst hoher Treffsicherheit identifizieren zu
kénnen, hat der Zoll die Moglichkeit, in seinem elektronischen Abfertigungssystem ATLAS sogenannte
Risikoprofile zu hinterlegen. Dazu miissen von den MUB die hierfiir relevanten Informationen zur Verfiigung
gestellt werden.

Das Risikoprofil wird in der Regel von der MUB oder einem sektorspezifischen Gremium initiiert. Ein
Risikoprofil beeinflusst die Marktiiberwachung im betrachteten Sektor. Je nach Genauigkeit, mit der die
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Steuerung des Risikoprofils, z.B. nach einem WA, einem Produkt oder einer Produktgruppe definiert ist,
erleichtert dies dem Zoll das Auffinden der gewtinschten ,Zielobjekte®. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass
ein Produkt/ eine Produktgruppe unterschiedlichen Sektoren und damit unterschiedlich anzuwendenden
Rechtsvorschriften zugeordnet werden kann bzw. zugeordnet ist.

Die MUB fasst die wesentlichen Informationen {iber das bestehende Risiko zusammen. Wesentlich sind
Informationen zur Identifizierung des Produkts (z.B. die Beschreibung des betroffenen Produkts, Bildmaterial),
Informationen zu Produktanforderungen (z.B. CE-Kennzeichnung, Angabe des Herstellers bzw.
Bevollmichtigten in der EU, vom Hersteller bereitzustellende (ggf. deutschsprachige) Informationen) sowie
die Art des Risikos oder bereits aufgetretene Méngel; siehe z.B. Verfahrensanweisung der Zentralstelle der
Lander fur Gesundheitsschutz bei Arzneimitteln und Medizinprodukten (ZLG). Diese Informationen werden
an die Generalzolldirektion weitergegeben, die diese in Abstimmung mit der MUB so aufbereitet, dass sie fiir
die Zollbehorden in verstindlicher Form abgefasst sind. Daneben wird die Steuerung des Risikoprofils im
elektronischen Zollabfertigungssystem anhand der von den MUB {ibermittelten Risikoparameter festgelegt.
Die Steuerung von Risikoprofilen ist grundsétzlich bundesweit, regional oder lokal moglich.

Im Rahmen von MU-Aktionen kénnen Risikoprofile raumlich und zeitlich begrenzt eingesetzt werden, um
spezielle produktbezogene oder WA bezogene Sachverhalte niher zu analysieren. Daneben kénnen auch
bereits eingefiihrte Produkte einzelner WA betrachtet werden. Hierfiir konnen Abfragen von Daten zu
bestimmten WA bzw. Produkten aus dem Abfertigungssystem ATLAS von Seiten der MUB initiiert werden,
um die Marktiiberwachungsstrategie zu unterstiitzen.

2.1.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen
- Artikel 13 Abs. 2 lit. a in Verbindung mit Artikel 11 Abs. 3 lit. e -

Verbraucherbeschwerden und andere auf Nichtkonformitidt hindeutende Informationen von anderen
Behorden, WA, Medien und aus anderen Quellen sind Anlass fiir reaktive Marktiiberwachungsmafinahmen.
In diesen Féllen wird auf aktuelle Ereignisse reagiert, indem ausgehend von den erlangten Informationen
eigene Recherchen getitigt und aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse die ggf. erforderlichen
Marktiiberwachungsmafinahmen veranlasst werden.

Folgende AnstofRe konnen beispielsweise zu reaktiven Marktiiberwachungsaktivititen fiihren:
o Kontrollmitteilungen des Zolls
e RAPEX - Meldungen
¢ Notifizierungs-/Schutzklauselverfahren gemaf Beschluss Nr. 768/2008/EG
e Mitteilungen anderer MUB
e Hinweise von WA
e Verbraucherbeschwerden
e Sonstige Meldungen (z.B. Stérungsmeldungen, Unfille, Schadensereignisse)

e Presse/Medien

Vermutet der Zoll nicht konforme Produkte, wird die zustindige MUB unter Verwendung eines Formblatts,
der sogenannten Kontrollmitteilung, iiber die Aussetzung der Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr
dieser Produkte informiert. Die Bewertung der Konformitit des Produktes beziiglich der
Uberlassung/Nichtiiberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr erfolgt dann durch die zustindige MUB. Im
Einzelfall sind weitere formale/administrative und/oder messtechnische Priifungen zur
Entscheidungsfindung erforderlich. In Fillen, in denen die Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr
abgelehnt wurde, ist ggf. von der MUB zu priifen, inwiefern diese Produkte bereits im Binnenmarkt vorhanden
sind.
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Eingehende RAPEX-Meldungen werden unverziiglich bearbeitet. Wird im Zuge dessen festgestellt, dass das
betroffene Produkt auf dem deutschen Markt bereitgestellt wird, werden die erforderlichen Mafnahmen
ergriffen.

Eingehende Meldungen im Rahmen des Notifizierungs-/Schutzklauselverfahrens - siehe auch
Handlungsempfehlung des DMUF fir die Umsetzung des Notifizierungsverfahrens (inkl
Schutzklauselverfahren) in Deutschland - werden zunichst auf Rechtméifigkeit gepraft. Ist diese gegeben und
werden die Produkte auf dem deutschen Markt bereitgestellt, sind entsprechende Mafinahmen national
umzusetzen.

Die MUB - national und international - sind zur Zusammenarbeit aufgerufen. Die MUB erhalten in der Regel
Informationen iiber nicht konforme Produkte von anderen nationalen und europiischen MUB fiber das
ICSMS-/ RAPEX-System. Diese Informationen werden priorisiert, sofern erforderlich auf Plausibilitit gepriift,
und entsprechend bearbeitet.

Die MUB kann Hinweise von WA (Hersteller, Einfiihrer, Bevollmichtigte, Hindler, Fulfilment-Dienstleister)
auf vermutlich nicht konforme Produkte bekommen. Sofern es sich um begriindete und plausible Hinweise
handelt, recherchiert die MUB weitere notwendige Informationen fiir die Bearbeitung. Weiterfiihrende
externe Informationen (u.a. Priifberichte akkreditierter Priiflabore) konnen hierbei ebenfalls berticksichtigt
werden. Wird festgestellt, dass nicht konforme Produkte aus Drittstaaten kommen, kénnen von den MUB in
Zusammenarbeit mit dem Zoll Risikoprofile erstellt werden.

Beschwerden bzw. Informationen von Verbrauchern iiber gefihrliche oder nicht konforme Produkte werden
von den MUB ausgewertet und der Entscheidung iiber ggf. einzuleitende Manahmen zugrunde gelegt.

Relevante Informationen aus z.B. Stérungsmeldungen, Unfallmeldungen, Schadensereignissen werden ggf.
auch den MUB iibermittelt. Nach erfolgter Produktrecherche wird -sofern erforderlich - ein Auftrag zur
formalen/administrativen und/oder messtechnischen Uberpriifung erteilt.

Informationen aus Medien (Zeitungen, Zeitschriften, Werbung, Internet, TV etc.), die einen konkreten Hinweis
auf potentielle Nichtkonformititen geben (z.B. Riickrufaktionen von relevanten Produkten), sollten von den
MUB verfolgt werden. Sofern im Einzelfall ein Handlungsbedarf gesehen wird, werden diese Informationen
auf Plausibilitit Giberprift und weitere Details fiir eine eventuelle weitere Bearbeitung ermittelt. Ebenso
werden Hinweise aus anderen Quellen, wie beispielsweise von Wirtschaftsverbidnden, Verbraucherzentralen,
Forschungseinrichtungen oder Nichtregierungsorganisationen zum Anlass genommen, das Erfordernis des
Ergreifens von Marktiiberwachungsmafinahmen zu priifen.

Die Erkenntnisse aus der Evaluierung der reaktiven Marktiiberwachungsaktivititen bzw. der ihr
zugrundeliegenden Informationen flief}en in die weitere Planung der aktiven Marktiiberwachung ein.
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2.1.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden
- Artikel 13 Abs. 2 lit. a in Verbindung mit Artikel 25 Abs. 3 -

Der Informationsaustausch der MUB mit dem Zoll ist ebenfalls fiir die Ausrichtung oder Erarbeitung der
Marktiiberwachungsstrategie wichtig.

Ein regelméifiger Informationsaustausch mit den Zollbehoérden unterstiitzt die Marktiiberwachungs- und
auch die Zollbehérden, da die unterschiedliche Zielorientierung der Behoérden abgeglichen werden kann.
Erginzt werden kann dies z.B. mit der Erstellung von Informationsmaterialien durch die MUB, die dem Zoll
zur Verfligung gestellt werden. Die Erstellung von Risikoprofilen ist in diesem Zusammenhang ebenfalls ein
wichtiges Instrument.

Die von den Zollbehorden festgestellten Produkte, die mit Nichtkonformitét verbunden sein kénnen, werden
in der Regel den MUB zur Entscheidung vorgelegt (Kontrollmitteilung des Zolls). Die Kontrollmitteilungen des
Zolls sind von den beteiligten Behoérden individuell je nach Produktsektor zu behandeln. Dabei kann es eine
Rolle spielen, welche Produkte/Produktgruppen tiber welche Drittstaaten eingefiihrt werden sollen. Die
Auswertung der Kontrollmitteilungen des Zolls kann eine fir die Marktiiberwachung relevante Korrelation
von Produkten/Produktgruppen zu Staaten ergeben, aus denen die Produkte kommen.

Die MUB kénnen unabhingig vom Einzelfall auch Informationen iiber bereits erfolgte Abfertigungen zum
zollrechtlich freien Verkehr erlangen, indem sie eine entsprechende Abfrage beim Zoll beantragen. Abgefragt
werden konnen Daten iber die Einfuhren von Produkten/Produktgruppen, und/oder iiber WA, z. B.
Versender und Empfinger.

2.2 Prioritire Uberwachungsbereiche
- Artikel 13 Abs. 2 lit. b -

Basierend auf den Ergebnissen /Betrachtungen der zuvor ausgefiihrten Elemente (Kap. 2.1), die bei der
Erarbeitung der sektoralen Marktiiberwachungsstrategien zu beriicksichtigen sind, werden die
Uberwachungsbereiche, die fiir die Durchsetzung der Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union als
prioritir einzustufen sind, festgelegt.

Anhand der fir den risikobasierten Ansatz relevanten Kriterien (siehe Kapitel 2.1) sind zunéchst die prioritiren
Produktgruppen bzw. Produktkategorien zu ermitteln. Im néchsten Schritt wird innerhalb der
Produktgruppen/-kategorien der prozentuale Anteil von Nichtkonformititen abgeschitzt, so gut dies auf
Basis von Erfahrungswerten mit vergleichbaren Uberwachungsobjekten méglich ist. Im letzten Schritt werden
dann anhand der in den Produktgruppen/-kategorien hinterlegten Risikokategorien die zu tiberwachenden
Produkte bestimmt. In diesem Zusammenhang werden auch die Erkenntnisse aus dem regelméfiigen
Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen den Linderbehérden sowie mit dem Bund unter nationalen
sowie europdischen Gesichtspunkten berticksichtigt.

In den verschiedenen Sektoren findet insbesondere zu den lindertibergreifenden Uberwachungsaktivititen in
den einschldgigen Gremien in der Regel jahrlich eine Abstimmung tiber die Schwerpunktsetzungen dieser
aktiven Marktiiberwachungsaktionen statt. Ebenso ist ein Austausch iiber die in den einzelnen Lindern
geplanten Uberwachungsaktivititen sinnvoll. Dadurch kénnen Synergien genutzt und ungewollte
Doppelungen etc. vermieden werden. In die Uberlegungen kénnen zudem folgende weitere Themen
einbezogen werden:

e Abstimmung beziiglich Auslegungsfragen zu Rechtsgrundlagen
e Erarbeitung und Aktualisierung einheitlicher Verfahren fiir die Marktiiberwachung
e Erarbeitung und Fortschreibung von Unterlagen, die den MUB zur Verfiigung stehen, z.B.

Marktiiberwachungskonzepte, Leitfiden, Handlungsanleitungen etc.
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e Unterstiitzung eines geeigneten Informations- und Erfahrungsaustausches zwischen den MUB der
Lander sowie der Linder mit dem Bund

e Koordinierung der Aktivititen der lindereigenen Priifeinrichtungen

In den Sektoren findet zudem ein Austausch iiber die Ergebnisse der Marktiiberwachungsaktionen statt. Diese
werden bei den Entscheidungen tiber zukiinftige sektorale Schwerpunktsetzungen bertiicksichtigt.

Bei der Festlegung der prioritir einzustufenden Bereiche fiir die Durchsetzung der Harmonisierungs-
vorschriften konnen auch die Themen und Schwerpunkte, die sich aus dem Arbeitsprogramm oder den
Besprechungen des EUPCN ergeben, bertiicksichtigt werden.

Kommt die MUB zur Erkenntnis, dass die festgelegten Priorititen fiir die Produktkategorien/Produktgruppen
nicht dem tatsidchlichen Marktumfeld entsprechen, sind sie zu tiberpriifen und ggf. neu festzulegen.

2.3  Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen
- Artikel 13 Abs. 2 lit. c -

Zur Priifung auf Einhaltung der Anforderungen gemif der VO (EU) 2019/1020 haben die MUB im Rahmen
ihrer Durchsetzungsaktivititen u.a. folgende Befugnisse:

e aus eigener Initiative Untersuchungen einzuleiten,

e von WA die Bereitstellung relevanter Dokumente, Daten und Informationen tiber Lieferketten,
Vertriebsnetze, Produktmodelle und Eigentumsverhiltnisse von Websites anzufordern,

e unangekiindigte Inspektionen vor Ort und physische Uberpriifungen durchzufiihren,

e Riumlichkeiten, Grundstiicke oder Beférderungsmittel zu betreten, die ein WA nutzt?,

e auch unter falscher Identitit Produktproben zu erwerben?,

¢ WA zur Ergreifung geeigneter Mafinahmen aufzufordern, um Nichtkonformitdten und/oder Risiken
zu beenden,

o die Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt zu verbieten oder einzuschrianken und anzuordnen,
dass das Produkt vom Markt genommen oder zuriickgerufen wird,

e Dbei einem ernsten Risiko anzuordnen, dass Produktangebote entfernt werden oder ggf. mit einem
Warnhinweis versehen werden miissen,

e Mafinahmen, einschliefilich Sanktionen, gegen WA zu ergreifen, die nicht angemessen handeln.

Ziel der Marktiiberwachungsaktivititen ist die Verringerung von Nichtkonformititen in den jeweiligen
Produktbereichen. Da die Ressourcen der MUB naturgemif begrenzt sind, ist bei der Steuerung der
entsprechenden Aktivititen der risikobasierte Ansatz von entscheidender Bedeutung. Beispielhaft sei dazu
ausgefihrt, dass sich aus den jeweiligen Warenstromen bzw. der Marktdurchdringung ein sektorspezifisches
Mindestkontrollniveau ergeben kann. Dieses dient dann als Basis fiir die Ausstattung der MUB mit den dafiir

3 Die entsprechenden Zutrittsrechte sind in den jeweiligen Rechtsvorschriften niher festgelegt.

4 Darunter fallen auch verdeckte Testkaufe.
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notwendigen Ressourcen. Die so beschriebene Festlegung eines Mindestkontrollniveaus kann fiir die
Steuerungsaktivititen sinnvoll sein und beispielsweise auf Bund-/Linder-Ebene - sofern nicht durch
rechtliche Vorgaben bestimmt - erfolgen.

24  Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehorden in
anderen Mitgliedstaaten
- Artikel 13 Abs. 2 lit. d in Verbindung mit Artikel 11 Abs. 8 und
Kapitel VI -

Um die Marktiberwachung in der Union wirksamer zu gestalten und die Kohidrenz der
Marktiberwachungsaktivititen mit Blick auf die Anwendung der VO (EU) 2019/1020 zu stirken, ist die
regelmifige Zusammenarbeit mit den MUB in anderen Mitgliedstaaten zu férdern. Zur Kommunikation
zwischen den einzelnen nationalen/europiischen MUB nutzt Deutschland in den meisten Produktsektoren
ICSMSS. Weiterhin kooperieren MUB innerhalb Deutschlands in verschiedenen Produktsektoren im Rahmen
von bi- und multilateralen Informationsveranstaltungen. In einigen Produktsektoren gibt es auch
Kooperationen mit MUB aufRerhalb Europas (z.B. USA und Kanada).

Eine Bewertung dieser Zusammenarbeit hinsichtlich deren praktischen Relevanz zur Umsetzung der Ziele in
der Marktiiberwachung kann dabei wichtige Informationen fiir die Weiterentwicklung der
Marktiiberwachung liefern. Es ist moglichst herauszuarbeiten, inwiefern die verschiedenen
Ankniipfungspunkte einer mitgliedstaateniibergreifenden Zusammenarbeit die sektorale Marktiiberwachung
effizienter und effektiver machen und welche Verbesserungspotentiale aufgrund der gemachten Erfahrungen
dabei gesehen werden und entsprechend zukiinftig umgesetzt werden sollen.

Folgende - nicht abschliefiende - Punkte koénnen dabei von Interesse sein:

e Aktive Beteiligung in der zugehorigen ADCO Gruppe und an deren Aufgabenumsetzung nach Artikel
32 Abs. 2 VO (EU) 2019/1020 (z.B. Teilnahme an Sitzungen und Unterarbeitsgruppen; Entwicklung
gemeinsamer Verfahren und Methoden fiir eine wirksame Marktiiberwachung usw.)

e Unterstitzung des EUPCN als Plattform unter Berticksichtigung dessen Aufgaben nach Artikel 31
Abs. 2 VO (EU) 2019/1020

e Gemeinsame Kampagnen

e Kooperationen mit MUB angrenzender Mitgliedsstaaten, hinsichtlich spezieller
grenziiberschreitender Vorgehensweisen und Problemstellungen

¢ Gemeinsame Initiativen im Hinblick auf konkrete Fragestellungen (z.B. Fulfilment - Dienstleister, E-
Commerce, Testkaufe)

e Erfahrungsaustausch im Rahmen der Amtshilfeverfahren

5,5ind in sektoralen Rechtsvorschriften bereits elektronische Systeme fiir die Zusammenarbeit und den Datenaustausch vorgesehen, wie etwa
im Falle von EUDAMED fiir Medizinprodukte durch das System, sollten diese Systeme, soweit zweckdienlich, auch weiterhin genutzt werden“.
Siehe Erwégungsgrund (57) der VO (EU) 2019/1020.
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3 Sektorale Marktiiberwachungsstrategien, die den Regelungen
der VO (EU) 2019/1020 unterliegen

3.1 Kristallglas

3.11 Zustandige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Richtlinie 69/493/EWG

Nationales Gesetz Gesetz zur Kennzeichnung von Bleikristall und
Kristallglas (KristallglasKennzG)

Marktiiberwachungsbehorde MUB der Liander

Messlabore Fachlabore

3.1.2 Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Das Gesetz zur Kennzeichnung von Bleikristall und Kristallglas (KrGlasKennzG) regelt die Kennzeichnung von
bestimmten Glaswaren. Die Marktiiberwachung umfasst alle in § 2 KrGlasKennzG aufgefiihrten Bleikristall-
und Kristallglaserzeugnisse.

Das KrGlaskennzG definiert in § 2 verschiedene Qualitétsstufen fiir Bleikristall und Kristallgldser. Fiir die
Ermittlung der Qualititsstufen sind im Anhang zum Gesetz genaue Verfahrensvorschriften definiert. Dabei
wird neben den verschiedenen Dichten und Brechungszahlen insbesondere nach dem Anteil der Metalloxide
kategorisiert:

1. Hochbleikristall: mindestens 30 v.H. Bleioxid (PbO)

2 Bleikristall: mindestens 24 v.H. Bleioxid (PbO)

3. Prefdbleikristall: mindestens 18 v.H. Bleioxid (PbO)

4 Kristallglas: Bleioxid (PbO), Bariumoxid (BaO), Kaliumoxid (K20) oder Zinkoxid (ZnO) allein oder

zusammen mindestens 10 v.H.

Flir Erzeugnisse, die die o. g. Merkmale aufweisen und vom Hersteller entsprechend gekennzeichnet und
beworben werden, ist eine korrekte Kennzeichnung erforderlich. In § 3 KrGlasKennzG werden die
Kennzeichnungsvorgaben fiir Bleikristall und Kristallglas konkretisiert.

Der Anteil von bleioxid- und sonstigen metalloxidhaltigen Kristallgldsern bei der Wirtschaftsglas-Produktion
betrug in Deutschland, bezogen auf die Tonnage, weniger als 0,5 Prozent (Stand: 2020). In Deutschland gibt es
nur noch vier Produktionsstandorte (Nachtmann Bleikristallwerke in Neustadt a.d. Waldnaab, Ritzenhoff in
Marsberg, Stolzle in der Lausitz, Zwiesel Kristallglas in Zwiesel). Dariber hinaus gibt es noch einige kleinere
Veredlungsbetriebe, die jedoch tiber keine eigene Glasschmelze verfiigen. Auch die Einfuhrquoten sind relativ
gering. Der Anteil von bleioxid- und sonstigen metalloxidhaltigen Kristallwaren an den gesamten
Wirtschaftsglas-Einfuhren betrug, bezogen auf die Tonnage, nur noch 0,4 Prozent (Stand: 2020).

Die Daten weisen darauf hin, dass sich nur duflerst wenige nach dem KrGlasKennG kennzeichnungspflichtige
bleioxid- und sonstige metalloxidhaltige Kristallgldser im Marktumlauf befinden und die Marktdurch-
dringung entsprechend gering ist.
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Es liegen keine Informationen vor, dass es in der Vergangenheit zu Beschwerden kam bzw. Tatbestinde von
Nichtkonformititen behordlich bekannt geworden sind.

Werden an eine zustindige MUB Informationen herangetragen, die auf eine Nichtkonformitit hindeuten,
nimmt diese die Informationen zum Anlass, eigene Aktivititen beziiglich dieses Produkts und dieses WA, ggf.
auch bei vergleichbaren Produkten, aufzunehmen. Reaktive Marktiiberwachungsmanahmen werden bspw.
eingeleitet aufgrund von Erkenntnissen, die den Marktiiberwachungsbehérden im Rahmen von
Verbraucherbeschwerden, Kontrollmitteilungen des Zolls mitgeteilt oder durch den Informationsaustausch
mit anderen Behdrden gewonnen werden.

3.1.21 Marktdurchdringung

3.1.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

3.1.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit
3.1.24 Risikoprofile

3.1.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

3.1.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6érden

3.1.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

3.1.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen
3.15 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehorden in anderen Mitgliedstaaten

3.1.6 Sonstiges

Nationale Marktiiberwachungsstrategie gemaf Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/1020 Geltungsperiode: 2022 bis 2025 - 27



3.2 Produktsektoren im Bereich der EU-Fahrzeuggenehmigungs-
und Marktiiberwachungsverordnung (EU-FGMYV)
(Anhang I Nr. 2, 18, 20, 23, 26, 27, 30,31, 43, 44, 60, 64 und 69)

3.2.1 Zustindige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm (2) Richtlinie 70/157/EWG

(18) Richtlinie 2005/64/EG

(20) Richtlinie 2006/40/EG

(23) Verordnung (EG) Nr. 715/2007
(26) Verordnung (EG) Nr. 78/2009

aufgehoben durch die
Verordnung (EU) 2019/2144

(27) Verordnung (EG) Nr. 79/2009

aufgehoben durch die
Verordnung (EU) 2019/2144

(30) Verordnung (EG) Nr. 595/2009
(31) Verordnung (EG) Nr. 661/2009

aufgehoben durch die
Verordnung (EU) 2019/2144

(43) Verordnung (EU) Nr. 167/2013
(44) Verordnung (EU) Nr. 168/2013
(60) Verordnung (EU) Nr. 540/2014
(64) Verordnung (EU) 2016/1628
(nur Schienenfahrzeuge)

(

69) Verordnung (EU) 2018/858

Nationales Gesetz Gesetz iber die Errichtung eines Kraftfahrt-
Bundesamtes (KBAG)

StraRenverkehrsgesetz (StVG) und der auf Grund
des StVG erlassenen Rechtsverordnungen

Gesetz zur Marktiberwachung und zur
Sicherstellung der Konformitit von Produkten
(Marktiiberwachungsgesetz - MuG)

Produktsicherheitsgesetz (ProdSG)

Marktiiberwachungsbehorde Kraftfahrt-Bundesamt (KBA)
Fordestrafie 16

24944 Flensburg

Telefon: 0461 /316 -0
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E-Mail: MSA@KBA.de

Messlabore Eigenes Priiflabor in Harrislee (HaL) und Test
Center in Leck (TeCeL)

Alle Pruiflabore, die vom KBA als Technischer
Dienst benannt sind

3.2.2 Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) Gbernimmt die Marktiiberwachung von auf dem Markt bereitgestellten
Fahrzeugen und Fahrzeuganhingern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststindigen technischen
Einheiten fir diese Fahrzeuge, die fiir den Straflenverkehr bestimmt sind, um sicherzustellen, dass diese den
Anforderungen der Verordnungen (EU) 167/2013, (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, (EG) 765/2008 und (EU)
2019/1020 entsprechen und keine Gefihrdung fir im 6ffentlichen Interesse schiitzenswerte Rechtsgiiter
darstellen.

Zudem tubernimmt das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) die Marktiiberwachung von auf dem Markt
bereitgestellten Verbrennungsmotoren fir Schienenfahrzeuge, die auf der Grundlage der Verordnung (EU)
2016/1628 und der zu ihrer Durchfithrung erlassenen Rechtsvorschriften oder der Richtlinie 97/68/EG
typgenehmigt worden sind, zur Sicherstellung, dass die Motoren diesen unionsrechtlichen Anforderungen
entsprechen.

3.221 Marktdurchdringung

Eine genaue Marktdurchdringung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhingern kann auf Basis der
Zulassungszahlen ermittelt werden. Dies ist einer der Parameter die zur Auswahl der zu priifenden Fahrzeuge
und der Auswahl des Umfangs der Priifungen nach einem risikobasierten Ansatz fithren.

Die Marktdurchdringung von Bauteilen und selbststindigen technischen Einheiten, die nur typgenehmigt auf
dem Markt bereitgestellt werden diirfen, wird kontinuierlich beobachtet um die Bereitstellung nicht
genehmigter Produkte zu sanktionieren. Die dabei gesammelten Erkenntnisse werden gemifd dem
risikobasierten Ansatz genutzt, um entsprechende Priifschwerpunkte in der Marktiiberwachung zu setzen.

3.2.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Hersteller miissen sicherstellen, dass Fahrzeuge, Systeme, Bauteile und selbststindigen technischen Einheiten
sowie die Verbrennungsmotoren fiir nicht fir den Straflenverkehr bestimmte mobile Maschinen und Gerite,
die sie hergestellt haben und die in Verkehr gebracht oder in Betrieb genommen wurden, gemafR den
Anforderungen der Verordnungen (EU), 167/2013, 168/2013, 2018/858 oder 2016/1628 typgenehmigt werden.
Fiir diese Produkte muss der Inhaber der Typgenehmigung sicherstellen, dass Verfahren fiir eine wirksame
Kontrolle der Ubereinstimmung der Fahrzeuge, Systeme, Bauteile, selbststindigen technischen Einheiten,
Teile oder Ausriistungsgegenstinde mit dem genehmigten Typ zur Verfligung stehen und angewendet
werden.

Das Qualititsmanagementsystem sowie Aufzeichnungen und Auswertungen von Prif- oder Kontroller-
gebnissen werden bei der Marktiiberwachung berticksichtigt.

Nationale Marktiiberwachungsstrategie gemaf Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/1020 Geltungsperiode: 2022 bis 2025 - 29


mailto:MSA@KBA.de

3.2.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Erkenntnisse von Nichtkonformitit bei einem WA in der Vergangenheit werden bei der Marktiberwachung
beriicksichtigt. Hierbei ist auch von Bedeutung, ob ein WA eine Nichtkonformitit durch sein
Qualititsmanagement selbst entdeckt und gemeldet hat sowie die Ursache und die Schwere der
Nichtkonformitit. Konformititspriifungen werden bei typgenehmigten Produkten - zusitzlich zu den
Marktiiberwachungsprifungen - auch durch die jeweilige Typgenehmigungsbehorde (CoP) durchgefiihrt.
Auch diese Erkenntnisse konnen fir die Setzung von Schwerpunkten herangezogen werden.

Weiter werden bei der Marktiiberwachung auch solche WA besonders betrachtet, welche in der Vergangenheit
genehmigungspflichtige, jedoch ungenehmigte Produkte auf dem Markt bereitgestellt haben.

3.2.2.4 Risikoprofile

Die fachliche Abstimmung des KBA bei Risikoprofilen erfolgt mit der Generalzolldirektion.

Risikoprofile werden z.B. erstellt, wenn eine neue Produktgruppe auf dem Markt identifiziert wird von der
liberwiegend oder ausschlieRlich nichtkonforme Produkte in den Markt gelangen um dazu beizutragen solche
Produkte zu ermitteln, bevor sie zum zollrechtlich freien Verkehr tiberlassen werden. Zudem kénnen auch
vermehrte Zollkontrollmitteilungen zu einer Produktgruppe dazu fiihren, dass ein Risikoprofil mit
spezifischen Informationen erstellt wird.

3.2.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Es werden reaktive Priifungen an Kraftfahrzeugen, Kraftfahrzeuganhingern und von Systemen, Bauteilen und
selbststindigen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge sowie an auf dem Markt bereitgestellten
Verbrennungsmotoren fiir Schienenfahrzeuge durchgefiihrt. Diese erfolgen auf Grund von Informationen die
durch die pflichtgemadflen Meldungen von Produktverantwortlichen, Erkenntnissen aus dem o6ffentlichen
StraRenverkehr, Meldungen von anderen Behorden (z.B. Staatsanwaltschaften, Polizei), Meldungen von
Biirgern und durch weitere Dritte ans KBA gelangen. Eine Bewertung der Information erfolgt durch
Uberpriifung der Unterlagen und gegebenenfalls durch weitere Priifungen am Produkt u. a. im Labor und auf
der Strafe.

3.2.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Bei der Aussetzung der Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr eines Produkts, fiir das das KBA fachlich
zustindig ist, wird das KBA von der Zollbehorde informiert. Hierbei tibersenden die Zollbehérden alle fiir die
Priifung der Einfuhrfihigkeit notwendigen Informationen und falls erforderlich Produktmuster.

Innerhalb von 4 Tagen informiert das KBA die Zollbehorden tiber die Einfuhrfihigkeit oder bittet die
Zollbehorde um Aufrechterhaltung der Aussetzung bis zum Abschluss der Priifung.

Fiihrt die Prifung des KBA zu dem Ergebnis, dass von dem Produkt ein ernstes Risiko ausgeht oder es nicht
den anwendbaren Unionsvorschriften entspricht, darf dieses nicht zum zollrechtlich freien Verkehr
lberlassen werden.

3.2.3 Prioritire Uberwachungsbereiche

Einhergehend mit dem Mindestkontrollniveau und den Marktiiberwachungsergebnissen der letzten Jahre
werden emissionsbezogene Priifungen an Kraftfahrzeugen ein prioritirer Uberwachungsbereich bleiben. Die
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sicherheitsrelevanten Systeme im Fahrzeug werden entsprechend des risikobasierten Ansatzes ebenfalls als
prioritir betrachtet.

Zudem wird der Gerduschpegel von Kraftfahrzeugen ein weiterer prioritirer Uberwachungsbereich sein,
wobei auch Austauschschallddmpfer als selbststindige technische Einheiten im Fokus stehen werden, da diese
in der Vergangenheit zum Teil durch erhebliche Abweichungen zu den Vorschriften aufgefallen sind.

Da Assistenzsysteme sowie automatisierte und autonome Fahrfunktionen immer mehr an Bedeutung
gewinnen, werden auch diese zukiinftig zu den prioritiren Uberwachungsbereichen werden.

3.24 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Als Marktiiberwachungsbeh6rde fithrt das KBA entsprechend der Verordnung (EU)2018/858 eine
Mindestanzahl an Priifungen bei Kraftfahrzeugen durch, die unter diese Verordnung fallen. Die Mindestanzahl
ergibt sich aus den im vorangegangenen Jahr zugelassenen neuen Kraftfahrzeugen (1/40.000). Mindestens ein
Filinftel dieser Priifungen werden als emissionsbezogene Priifungen durchgefithrt. Dartiber hinaus werden
Prafungen an Fahrzeugen, die unter die Verordnungen (EU)167/2013 und 168/2013 fallen, sowie an auf dem
Markt bereitgestellten Verbrennungsmotoren fiir Schienenfahrzeuge, die unter die Verordnung
(EU)2016/1628 fallen, durchgefiihrt. Die Auswahl der zu priifenden Produkte erfolgt unter Berticksichtigung
der geltenden Grundsitze der Risikobewertung.

3.25 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Eine Zusammenarbeit mit den MUB in anderen Mitgliedstaaten erfolgt zum einen durch das Forum fiir den
Informationsaustausch tiber die Durchsetzung gemaf3 Artikel 11 der Verordnung (EU)2018/858 (im Folgenden
»Forum®). In erster Linie wird das Forum in Angelegenheiten titig, die unter die Verordnung (EU)2018/858
fallen. Um eine wirksame Durchsetzung der Verordnung (EU)2018/858 und eine einheitliche Auslegung der
Vorschriften zu gewihrleisten, erdrtert und behandelt das Forum auch Angelegenheiten, die unter die
Vorschriften fir die Typgenehmigung und Marktiiberwachung anderer Fahrzeug- oder Maschinenkategorien
fallen, insbesondere die Verordnung (EU) 168/2013 und die Verordnung (EU)167/2013. Die einschligigen UN-
Fahrzeugregelungen werden ebenfalls in den Diskussionsbereich des Forums einbezogen.

Zudem konnen durch die Generaldirektion Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU der
Europdischen Kommission oder durch eine einfache Mehrheit der Mitgliedstaaten stindige oder Ad-hoc-
Untergruppen eingesetzt werden. Diese priifen spezifische Fragen und bestimmte Aufgaben werden an sie
delegiert. Unter anderem gehort auch die Durchfiihrung gemeinsamer Durchsetzungsmafinahmen der
Mitgliedstaaten wie etwa gemeinsame Untersuchungen hierzu.

Zum Online-Datenaustausch fiir die Zwecke der Marktiiberwachung wird das Informations- und
Kommunikationssystem fir die Marktiiberwachung (ICSMS) verwendet. Zu den ausgetauschten Daten
gehoren die Informationen zu Riickrufmanahmen und durchgefiihrten Priifungen, die auf Grund eigener
Marktiiberwachungstitigkeiten oder auf Grund von Zollkontrollmitteilungen durchgefithrt werden.

3.2.6 Sonstiges
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3.3 Messgerite, nichtselbsttatige Waagen, Erzeugnisse in
Fertigpackungen und Mafdeinheiten (Anhang I Nr. 3, 5, 6, 24, 28,
50 und 51)

33.1 Zustandige Behorde und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm (3) Richtlinie 75/107/EWG
(5) Richtlinie 76/211/EWG
(6) Richtlinie 80/181/EWG
(24) Richtlinie 2007/45/EG
(28) Richtlinie 2009/34/EG
(50) Richtlinie 2014/31/EU
(51) Richtlinie 2014/32/EU

Nationales Gesetz Gesetz tiber das Inverkehrbringen und die
Bereitstellung von Messgeriaten auf dem Markt,
ihre Verwendung und Eichung sowie iiber
Fertigpackungen

(Mess- und Eichgesetz - MessEG)

und der auf Grundlage des MessEG erlassenen
Rechtsverordnungen

Marktiiberwachungsbehorde Eichbehorden der Linder

Geschiftsstelle der Arbeitsgemeinschaft Mess-
und Eichwesen (AGME)

bei der Deutschen Akademie fiir Metrologie
(DAM)

Wittelsbacherstrafle 14

83435 Bad Reichenhall

Tel.: 08651 974767 - 55

Fax: 08651 974767 - 99

E-Mail: agme(at)lmg.bayern.de

Homepage: www.agme.de

3.3.2 Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Die far den Vollzug des Mess- und Eichgesetzes zustindigen Behorden der Linder (im Folgenden kurz:
»Eichbehorden“) stimmen den Vollzug im Hinblick auf eine bundeseinheitliche, d.h. gemeinsame und
effiziente Marktiiberwachung Gber die ,Arbeitsgemeinschaft Mess- und Eichwesen (AGME)“ ab (Organisation
und Ansprechpartner - siehe www.agme.de). Dieses Gremium tagt mehrmals im Jahr und koordiniert u. a.
landeriibergreifende Schwerpunktaktionen im Rahmen der aktiven Markt- und Verwendungsiiberwachung.
Details hierzu werden in den untergeordneten Arbeitsausschiissen, insbesondere in den Arbeitsausschiissen
~Metrologische Uberwachung“ (AA MU) und ,Fertigpackungen® (AA FP), festgelegt.

Die vorliegende Strategie setzt die Vorgaben beziiglich einer koordinierten und effektiven Marktiiberwachung
im Bereich des gesetzlichen Messwesens nach den europarechtlichen Vorgaben sowie nach § 49 MessEG um.
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Neben der Marktiiberwachung sieht das MessEG w.a. in Deutschland auch die behoérdliche Verwendungs-
tiberwachung sowie die Aufsicht tiber die staatlich anerkannten Priifstellen (Oberbegriff: Metrologische
Uberwachung) vor.

Metrologische Uberwachung

Marktiiberwachung von
Produkten

Aufsicht iiber staatlich

Eeiendunzslbepraching anerkannte Priifstellen

Bild: Metrologische Uberwachung in Deutschland nach MessEG

Ebenfalls sieht das MessEG Pflichten fir die Verwender vor, wie z.B. eine Eichung bei seiner zustindigen
Eichbehérde zu beantragen. Alle Bereiche sind eng miteinander verbunden und somit auch Teil der
Gesamtstrategie.

Bei der Eichung wird iiberpriift, ob die Messgerite nach einer spezifisch festgelegten Frist die mess- und
eichrechtlichen Anforderungen erfiillen. Gleichzeitig erfolgt auch eine metrologische Riickfithrung der
verwendeten Messgerdte an Gebrauchs- und Bezugsnormale durch staatliche Organe. Hierdurch wird die
Messrichtigkeit der verwendeten Geréte auch im Betrieb und nicht nur zum Zeitpunkt des Inverkehrbringens
sichergestellt. Im Rahmen der Eichung werden somit wichtige Erkenntnisse fiir die Metrologische
Uberwachung und dadurch auch fiir die Marktiiberwachung gewonnen

Dazu zihlen insbesondere:

e Aufstellungsort und Verwender,

e Maessgeritedaten (insbesondere Hersteller, Typ, Fabriknummer, Baujahr, Messbereich),
e duflerliche Mingel (insbesondere Kennzeichnung, Aufstellung / Umgebungsklasse),

e Mingel in der Beschaffenheit (sonstige Anforderungen an Hardware / Software),

e Mingel in den messtechnischen Eigenschaften (sofern mit den vorhandenen Priifmitteln vor Ort
priifbar),

e Zeitpunkt des Auftretens einer Nichtkonformitét (vor / beim Inverkehrbringen, innerhalb der
Lieferkette oder bei Verwendung).

Beziiglich der Verwendungsiiberwachung kontrollieren die Eichbehérden anhand von Stichproben, ob beim
Verwenden von Messgerdten und Messwerten durch den Verwender die relevanten Vorschriften beachtet
werden.

Die Behorden uberwachen insbesondere:

e das ordnungsgemife Aufstellen und die Eignung des Messgerits fiir den vorgesehenen
Verwendungszweck,

e dasordnungsgemifie Verwenden des Messgerits entsprechend den Angaben des Herstellers sowie
das Vorhandensein der Gebrauchsanleitung und der vorgeschriebenen Dokumente,

e die ordnungsgemifle Kennzeichnung und Sicherung des Messgerits,
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e nachtrigliche Verdnderungen am Messgerit, einschliefilich solcher durch elektronische
Mafinahmen,

e dasordnungsgemifie Anzeigen des Messergebnisses und dessen ordnungsgeméfie Speicherung,
Weitergabe und das Verwenden,

e die verwendete Software.

Die Behorden verbinden die Aufgabe der Verwendungsiiberwachung soweit moglich mit der Durchfiihrung
von Eichungen.

Auf weitere wichtige Aspekte des gesetzlichen Messwesens in Deutschland wie Instandsetzer, staatlich
anerkannte Priifstellen, Befundpriifung, etc. wird in dieser Strategie nicht ndher eingegangen.

Wie in Kapitel 1.6 beschrieben, wird in der praktischen Ausiibung zwischen der aktiven und der reaktiven
Marktiiberwachung unterschieden.

Bei der aktiven Marktiiberwachung ist eine linderiibergreifende Abstimmung sinnvoll. Dies vermeidet nicht
nur unnoétige Mehrfachpriifungen, sondern es kénnen landeriibergreifende Schwerpunktaktionen geplant
und somit Synergieeffekte genutzt werden. Zustindig fiir die Planung der linderiibergreifenden
Marktiiberwachung ist fiir Messgerite und sonstige Messgerite der AA MU und fiir Fertigpackungen und
andere Verkaufseinheiten der AA FP. Die weiteren Fachausschiisse der AGME begleiten und unterstiitzen die
Aktionen.

Um zu verhindern, dass nicht konforme Produkte in Verkehr gebracht werden, sollte die aktive
Marktiiberwachung moglichst frithzeitig bei den Wirtschaftsakteuren oder bei der Inbetriebnahme vor Ort
ansetzen. Die Eichbehdrden haben hierzu die notwendigen Betretensrechte. So soll der Schaden, der durch die
nicht rechtméafige Verwendung von Messgeriten verursacht wird, méglichst geringgehalten werden. Nichts
hindert zudem die Wirtschaftsakteure an einer Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden schon
wahrend der Entwurfs- und Produktionsphase. So kdnnen Konformititsprobleme friihzeitig erkannt und
abgestellt werden.

Werden bei Eichungen oder Verwendungsiiberwachungen Mangel am Produkt festgestellt, die auf Fehler beim
Inverkehrbringen zuriickzufiihren sind, werden diese erfasst und die Eichbehérde wird reaktiv im Rahmen
der Marktiiberwachung tatig. Feststellungen werden statistisch erfasst und bilden die Basis zur Priorisierung
zukiinftig gezielt zu tiberwachender Produkte. Dabei werden grundsitzlich der Schweregrad der Mingel, die
Haufigkeit des Auftretens, verschiedene Markttrends sowie die Auswirkungen auf Verbraucherschutz und
fairen Wettbewerb berticksichtigt (Risikoanalyse).

Neben den linderiibergreifenden aktiven Marktiiberwachungen sind gesonderte Uberwachungsmafinahmen
der Eichbehorden moglich um landerspezifisch oder regional auf Feststellungen reagieren zu kénnen. Die
Ergebnisse werden iiber die festgelegten Informationssysteme dem AA MU mitgeteilt und stehen ebenfalls fiir
die Planung der aktiven Marktiiberwachung in der Folgeperiode zur Verfiigung.

Reaktive Marktiiberwachungsmaffnahmen erfolgen insbesondere nach Eingang von Beschwerden, Anzeigen,
Meldungen von Dritten, Pressebeitrigen oder beim Ersuchen um Amts- bzw. Vollzugshilfe.

3.3.2.1 Marktdurchdringung

Die Abschitzung der Anzahl nicht konformer Produkte sowie deren Anteil am Gesamtvolumen der auf dem
Markt bereitgestellten Produkte werden aus den Informationen aus Kapitel 3.3.2.5 gewonnen und bei der
Planung und Durchfithrung von Marktiiberwachungsaktionen bertiicksichtigt. Dies betrifft unter anderem die
Auswahl und den Umfang der zu prifenden Produkte.
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3.3.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Um Messgerite rechtméflig in Verkehr zu bringen, miissen diese ein Konformititsbewertungsverfahren, in der
Regel unter Einbeziehung einer oder mehrerer Konformititsbewertungsstellen (KBS), durchlaufen. Der
Hersteller der Messgerdte macht in der Produktion hierbei meist Gebrauch von harmonisierten Normen bzw.
normativen Dokumenten, um hinsichtlich der Einhaltung wesentlicher Anforderungen die
Konformititsvermutung entfalten zu konnen. Die Einbindung der KBS sowie die Verwendung und
Umsetzung dieser Dokumente vermindert das Risiko von Nichtkonformititen. Soll die Konformitit aufierhalb
der Vermutungswirkung nachgewiesen werden, z. B. mithilfe anderer nicht harmonisierter technischer
Spezifikationen, dann ist der Hersteller in der Pflicht, die wesentlichen Anforderungen auf andere Art und
Weise nachzuweisen.

Auch die Verpflichtung der WA

e Stichproben von den auf dem Markt bereitgestellten Produkten durchzufiihren,
e Beschwerdeverzeichnisse zu fithren sowie
e die Offentlichkeit bei Risiken zu informieren (Hindler, Behorden, Verbraucher)

sind Mafdnahmen des WA um die Produktkonformitit weiter abzusichern.

Die rechtlich vorgeschriebenen Maffnahmen sowie freiwilligen Selbstverpflichtungen der WA, wie Audits oder
Zertifizierungen von privaten Institutionen, finden entsprechend Bericksichtigung, kénnen jedoch
eigenstindige Mafdnahmen der zustindigen Eichbehdrden nicht ersetzen.

Im Bereich der Fertigpackungen unterscheidet man Fertigpackungen gleicher und ungleicher Nennfiillmenge.
Wird eine Fertigpackung gleicher Nennfiillmenge mit dem e-Zeichen nach RL 2009/34/EG (,freiwillige
Selbstverpflichtung“) gekennzeichnet, verpflichtet sich der Hersteller zur Einhaltung der gesetzlichen
Anforderungen aus dem Fertigpackungsrecht und damit auch der Einhaltung entsprechender Kontroll- und
Dokumentationspflichten.

3.3.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Fille von Nichtkonformititen bei dem WA in der Vergangenheit spielen insoweit eine Rolle, dass die
betreffenden Bereiche fir kiinftige Planungen von Aktionen mit einbezogen werden. Die festgestellten
Nichtkonformititen fithren in der Regel zu tiefergehenden Prifungen und zu einer Erhéhung der
Priifhdufigkeit der Produkte des betreffenden WA.

Auch der Nachverfolgung bei der Behebung der Nichtkonformitit und der Wirksamkeitskontrolle der
umgesetzten Mafinahme durch den WA kommt ein hoher Stellenwert zu. Fithren die vom WA getroffenen
Mafnahmen nicht zum Erfolg, steuert die Eichbehérde nach und greift dabei auf die Instrumentarien des
Verwaltungsrechts zuriick.

Zusammenfassend flieflen die gesammelten Informationen von Nichtkonformititen iiber die WA in die
strategische Ausrichtung von aktiven Marktiiberwachungen ein.

Im Falle auftretender Nichtkonformititen stehen die zustindigen Eichbehérden {iber die dafiir vorgesehenen
Instrumente (z. B. ICSMS, SAM [siehe 3.3.6], Arbeitsausschiisse) in Austausch und koordinieren je nach Bedarf
weitere Mafinahmen bzw. Aktionen und stellen somit einen einheitlichen Vollzug im Zustindigkeitsbereich
sicher.

Weiterhin kénnen diese Informationen aus der Vergangenheit dazu genutzt werden, um in kiinftige
Entscheidungen einzuflieflen. Zum Beispiel werden dadurch wirkungslose Mafnahmen vermieden. Die
Beriicksichtigung der Informationen fiihrt zu einer Gleichbehandlung der WA bei dhnlich gelagerten Fillen.
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3.3.24 Risikoprofile

Mit der zunehmenden Globalisierung steigt die Zahl der Importprodukte, deren Hersteller ihren Sitz
auflerhalb des europdischen Binnenmarktes haben. Haben die Eichbehérden den Verdacht oder bereits die
Erkenntnis, dass solche Importprodukte Nichtkonformititen aufweisen, werden diese Informationen dem AA
MU bzw. AA FP zur weiteren Koordination und Abstimmung vorgelegt. Kommen die Ausschiisse zu dem
Schluss, dass diese Produkte schon beim Import tiberwacht werden sollen, wird der Kontakt zu den
Zollbehorden gesucht, um ein Risikoprofil zu erstellen. Die Eichbehérden haben sich beziiglich der
Kontaktaufnahme auf einen bundeseinheitlichen Ansprechpartner (Vorsitz des AA MU) geeinigt. Dieser
stimmt das Risikoprofil fachlich mit der Generalzolldirektion ab und informiert die anderen Eichbehérden
lber die Aktivierung des Risikoprofils durch den Zoll. Wird ein Produkt, das einem Risikoprofil entspricht,
durch die Zollbehorden festgestellt, informieren sie die Ortlich zustindigen Eichbehdrden mittels einer
Kontrollmitteilung. Eine Liste der jeweiligen Ansprechpartner bei den Eichbehoérden steht dem Zoll iber die
AGME-Homepage zur Verfiigung

3.3.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Informationen zu Nichtkonformititen werden aus folgenden Informationsquellen gewonnen:

e frithere Mafnahmen der Marktiiberwachung,

e Auswertung von Statistiken tiber Eichungen / Riickgaben, Verwendungsiiberwachungen und
Fertigpackungskontrollen,

e Informationen aus den einschligigen Datenbanken (Eichverwaltungsprogramme der Eichbehérden,
SAM, ICSMS, Verwenderanzeigen, Zulassungsdatenbanken),

e Messen und Ausstellungen,
e Internetrecherchen,

e Informationen Dritter (Verbraucherbeschwerden, Prifstellen, Zollbehorden, etc.).

3.3.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6érden

Bei Produkten, die aus Drittlindern in die EU eingefiihrt werden, arbeiten die deutschen Eichbehdérden gemaf
der Verordnung (EU) 2019/1020 und § 48 Abs. 2 MessEG eng mit den Zollbeh6rden zusammen. Nur so kann
sichergestellt werden, dass nichtkonforme Produkte erst gar nicht in den zollrechtlich freien Verkehr
innerhalb der EU gelangen. Die Physikalisch-Technische Bundesanstalt (www.ptb.de) beriat und unterstatzt
die Eichbehorden im Rahmen ihrer in § 45 MessEG definierten Zustdndigkeit. Die ,Handlungsanleitung fiir
die Zusammenarbeit zwischen den Zoll- und Marktiiberwachungsbehérden findet Anwendung.

3.3.3 Prioritire Uberwachungsbereiche

Die Eichbehérden legen die prioritiren Uberwachungsbereiche in ihrem Markiiberwachungsprogramm fest.
Dieses wird iiber den AA MU abgestimmt und von der AGME beschlossen. Auf der Homepage der AGME wird
das aktuelle Marktiiberwachungsprogramm der Eichbehdrden veroffentlicht. Bei den Schwerpunktsetzungen
werden Vollzugserfahrungen, Linderinteressen und europiische Initiativen beriicksichtigt.
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3.34 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Im gesetzlichen Messwesen gibt es keine einheitlich geregelten Vorgaben eines Mindestkontrollniveaus bei
der Priifung von Produkten. Die Eichbehoérden kontrollieren anhand angemessener Stichproben, ob
Messgerite und sonstige Messgerite sowie Fertigpackungen und andere Verkaufseinheiten die Anforderungen
des MessEG erfiillen.

Die stichprobenweise Kontrolle von neuen Messgeriten erfolgt idealerweise nah am Zeitpunkt des
Inverkehrbringens und innerhalb der ersten Eichfrist durch aktive Marktiiberwachung. Bereits in der
Verwendung befindliche Messgerite werden durch die Eichung und Verwendungsiiberwachung regelméfiig
geprift oder iiberwacht. Dadurch kénnen nachtriglich wichtige Erkenntnisse iber das ordnungsgemaéfie
Inverkehrbringen erlangt werden, sodass ein hohes Kontrollniveau bereits sichergestellt ist. Dies minimiert
das Risiko vom dauerhaften Einsatz nicht konformer Produkte und verhindert durch verwaltungsrechtliche
Maftnahmen der Eichbehoérden, dass WA zukiinftig nicht konforme Messgerite auf dem Binnenmarkt bereit-
stellen.

Bei den Fertigpackungskontrollen werden je nach Betriebsgrofie und -struktur unterschiedliche Stichproben
genommen. Je nach Risikoeinschitzung und Kenntnissen zu besonderen Vorkommnissen werden auch
schwerpunktorientiert auf allen Handelsstufen Stichproben genommen und gepriift. In die Risikobewertung
werden neben Kenntnissen {iber besondere Vorkommnisse auch Warenwert und Warenumschlagsmenge
sowie Produktart und -vielfalt am Produktionsstandort einbezogen.

Die Eichbehérden planen ihre aktive Marktiiberwachung hierbei im Rahmen der festgelegten
Handlungsfelder und stimmen sich in der Ausfithrung in der AGME und den Fachausschiissen ab.

3.35 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Die von den Lindern bestimmten Vertretungen der Eichbehorden stellen den Informationsaustausch und die
Zusammenarbeit der deutschen Eichbehérden mit den Uberwachungsbehérden der anderen EU-
Mitgliedstaaten im gesetzlichen Messwesen sicher. Dabei spielt die "European cooperation in legal metrology"
(WELMEC) eine besondere Rolle. Die WELMEC fordert die nationalen und regionalen Aktivititen in allen
technischen Fragen des gesetzlichen Messwesens. Die WELMEC hat sich zum Ziel gesetzt, das gesetzliche
Messwesen in Europa zu harmonisieren und das gegenseitige Vertrauen auf diesem Gebiet zu stirken. Dies
geschieht durch die Kooperation aller interessierten Institutionen und den effektiven Austausch von
Informationen. Die Eichbehodrden sind in vielen Arbeitsgruppen der WELMEC vertreten.

Im Bereich der Marktiiberwachungen sind dies die WELMEC Working Group 5 fiir Messgerdte und Working
Group 6 fiir Fertigpackungen. Aus der WELMEC Working Group 5 ging die Administrative Cooperation
Groups (ADCO) ,Measuring Instruments - Directive 2014/32/EU“ & ,,Non-automatic Weighing Instruments -
Directive 2014/31/EU (MI)“ hervor.

Zur elektronischen Kommunikation von grenziiberschreitenden Fillen mit den tbrigen europdischen
Marktiiberwachungsbehoérden im gesetzlichen Messwesen kommt das Kommunikationssystem ICSMS zum
Einsatz.

3.3.6 Sonstiges

Kompetenz der Eichbehorden - Qualifikation des Personals (DAM)

Die Eichbehorden verfiigen aufgrund ihrer Zustindigkeit fiir die Durchfiihrung von Eichungen tiber
umfangreiches Fachwissen iiber die zu iiberwachenden Produkte. In Verbindung mit entsprechenden
Fortbildungsveranstaltungen, der Bildung von Kompetenzzentren sowie durch den Erfahrungsaustausch
zwischen den Lindern wird das erforderliche Fachwissen fiir die Marktiiberwachung sichergestellt. Ein
einheitliches, hohes Ausbildungsniveau des Personals wird durch eigene Ausbildung sowie einheitliche
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Schulungen bei der Deutschen Akademie flir Metrologie (DAM) erreicht. Die Ausbildung bei der DAM
beinhaltet eine abschlieffende Priifung, deren Bestehen Voraussetzung fir die Priifung von Messgeriten und
Fertigpackungen ist. Die Ausbildungsdauer betrégt bis zu 2 Jahre und setzt je nach Tétigkeitsprofil/Laufbahn
eine vorangegangene abgeschlossene Berufsausbildung, einen Abschluss als Meister oder Techniker oder ein
abgeschlossenes Studium voraus.

Extranet der Eichbehorden

Die Eichbeho6rden verfiigen tiber eine lindertibergreifende digitale Austauschplattform (Extranet). Im Extranet
stehen den Eichbediensteten Informationen aus Gesetzestexten, Schulungsunterlagen, Gremienarbeiten und
Datenbanken zur Verfigung. Dabei kommt der Sammelstelle fiir Auffilligkeit im Messwesen (SAM) im Bereich
der Marktiiberwachung eine tragende Rolle bei der Informationsgewinnung zu. Im nicht6éffentlichen Extranet
der Eichbehorden werden Feststellungen aus Eichungen, Verwendungs- und Marktiiberwachungen
dokumentiert, die fiir die Planung aktiver Marktiiberwachung herangezogen werden.

Sammelstelle fiir Auffilligkeiten im Messwesen (SAM)

Neben dem europaweit genutzten Informationsaustauschsystem ICSMS wird fir die reaktive
Marktiiberwachung ein nationales Kommunikationssystem verwendet.

Die SAM ermoglicht den Eichbehorden, flichendeckend Informationen auszutauschen und bei eingeleiteten
Maftnahmen zeitgleich reagieren zu koénnen. Eine Verkniipfung mit den Eichverwaltungsprogrammen
ermoglicht, dass bei bereits in Verkehr gebrachten Messgerdten auch beim Verwender vor Ort, umgehend
Mafdnahmen eingeleitet werden kénnen.

Anzeigepflicht - Verwenderanzeige

Wer neue oder erneuerte Messgerdte verwendet, hat diese der nach Landesrecht zustindigen Eichbehorde
spatestens sechs Wochen nach Inbetriebnahme anzuzeigen (nationale Anzeigepflicht). Die Anzeigen werden
statistisch ausgewertet. Die Auswertung fliefit unter anderem in die Risikobewertung zur Planung der aktiven
Marktiiberwachung ein. Die Meldungen erleichtern auch die Verwendungsiberwachung, da die
Uberwachungsbehérden mit dem Wegfall der Ersteichung sonst keine Kenntnisse mehr iiber den Standort
verwendeter (neuer) Messgerate haben. Weiterhin konnen reaktive Maftnahmen rasch auf moéglicherweise
weitere betroffene Produkte bzw. Standorte ausgedehnt werden.
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3.4 Produktsektoren im Bereich des Produktsicherheitsgesetzes
(Anhang I Nr.4, 12, 19, 29, 46, 48, 52, 53, 54, 57, 62 und 63)

Mit dem Produktsicherheitsgesetz (ProdSG) wurden die unter 3.4.1 folgenden Binnenmarktrichtlinien
in deutsches Recht umgesetzt.

Die nachfolgenden Aussagen gelten fur die 0.g. Produktsektoren.

3.4.1 Zustiandige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnormen (4) Richtlinie 75/324/EWG, Aerosolpackungen

(12) Richtlinie 2000/14/EG, Umweltbelastende
Gerduschemissionen von zur Verwendung im
Freien vorgesehenen Geriten und Maschinen

(19) Richtlinie 2006/42/EG, Maschinen
(29) Richtlinie 2009/48/EG, Spielzeug
(46) Richtlinie 2013/53/EU, Sportboote

(48) Richtlinie 2014/29/EU, Einfache
Druckbehilter

(52) Richtlinie 2014/33/EU, Aufziige

(53) Richtlinie 2014/34/EU, Gerate und
Schutzsysteme zur Verwendung in
explosionsgefihrdeten Bereichen

(54) Richtlinie 2014/35/EU, Elektrische
Betriebsmittel nach der Niederspannungs-
richtlinie

(57) Richtlinie 2014/68/EU, Druckgerite

(62) Verordnung (EU) 2016/425 tiber personliche
Schutzausriistungen

(63) Verordnung (EU) 2016/426 tiber Gerite zur
Verbrennung gasférmiger Brennstoffe

Nationales Gesetz Produktsicherheitsgesetz (ProdSG) sowie die
entsprechenden Produktsicherheits-
verordnungen.

Gesetz zur Durchfiihrung der Verordnung (EU)
2016/425 (PSA-DG)

Gesetz zur Durchfiihrung der Verordnung (EU)
2016/426 (GasgeriteDG)

Marktiiberwachungsbehdrde MUB der Liander

Messlabore Geriteuntersuchungsstellen der Linder
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3.4.2 Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

In der praktischen Austibung der Marktiiberwachung wird wie in Kapitel 1.6 beschrieben zwischen der aktiven
und der reaktiven Marktiiberwachung unterschieden.

Das genaue Vorgehen sowohl bei der reaktiven als auch bei der aktiven Marktiiberwachung ist in der
~Handlungsanleitung fir die Ausfithrung der Marktiiberwachung in Deutschland“¢ festgelegt.

Die Vorplanung der einzelnen Aktionen im Rahmen der aktiven Marktiiberwachung erfolgt in den einzelnen
Liandern eigenstdndig.

Zur Abstimmung und Koordinierung des Vollzuges in Deutschland hat der LASI den Arbeitsausschuss
Marktiiberwachung (AAMU) eingerichtet. Zu den zentralen Aufgaben des Ausschusses gehoéren die
Koordination der Zusammenarbeit der Marktiiberwachungsbehdrden der Linder untereinander sowie die
Planung und Abstimmung von linderiibergreifenden Schwerpunktaktionen innerhalb Deutschlands im
Rahmen der aktiven Marktiiberwachung. Der AAMU tagt zweimal jahrlich.

Bei der Planung der Aktionen werden soweit erforderlich und verhiltnismiRig die im Kapitel 2.1
beschriebenen Elemente fiir einen risikobasierten Ansatz genutzt. Die sektorspezifischen Elemente sind
nachfolgend nochmals beziiglich der Produktsektoren im Bereich Produktsicherheit konkretisiert.

3421 Marktdurchdringung

Soweit entsprechende Daten zu dem mengenmaifiigen Gesamtvolumen der Produkte auf dem Markt
vorhanden sind, werden bei der Entscheidung tber die Festlegung von Aktionen im Rahmen der aktiven
Marktiiberwachung die Marktdurchdringung von nicht konformen Produkten beriicksichtigt. Als
Erkenntnisquelle beziiglich der Anzahl an nicht konformen Produkten innerhalb des Betrachtungszeitraumes
werden dabei neben den Erfahrungen der Marktiiberwachungsbehorde selbst, z. B. aus vorangegangenen
Marktiiberwachungsaktionen, auch die Erfahrungen anderer MUB {iber eine ICSMS Auswertung
beriicksichtigt.

3.4.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Im Bereich der Produktsicherheit sind als vorbeugende, eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des WA
vor allem das Konformititsverfahren unter Einbeziehung einer notifizierten Stelle, sowie die freiwilligen
Giitesiegel unabhingiger Stellen - insbesondere das gesetzlich geregelte GS-Zeichen - zu nennen.

Die Beteiligung einer unabhingigen Stelle durch den WA ist prinzipiell dazu geeignet, die Wahrscheinlichkeit
einer Nichtkonformitit zu vermindern. Die Erfahrungen der Vergangenheit haben jedoch gezeigt, dass auch
bei Produkten, die vor der Bereitstellung auf dem Markt durch eine unabhingige Stelle inspiziert wurden,
nicht auf eine Stichprobenkontrolle durch die MUB verzichtet werden kann, da auch bei diesen Stellen Defizite
bestehen kdnnen, welche sich entsprechend auf die Konformitét der inspizierten Produkte auswirken.

Um die entsprechenden Defizite feststellen zu konnen, werden fiir tiefergehende Produktpriifungen durch die
MUB auch formal unauffillige Produkte beriicksichtigt.

Shttps://lasiinfo.com/publikationen/lasiveroeffentlichungen?tx_ikanoslasipublications publications%5Baction%5D=download&tx_ikanoslas
ipublications_publications%5Bcontroller%5D=Publication&tx_ikanoslasipublications publications%5Bpublication%5D=48&cHash=71d52
57e963b27243d5dda721901bc4f
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3.4.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Neben der in Nr. 3.4.2.5 genannten Beriicksichtigung von Ergebnissen aus vergangenen Marktiiber-
wachungsaktionen, kénnen Fille von Nichtkonformitit bei einem WA in der Vergangenheit auch beziiglich
der konkreten Prifmusterauswahl fiir kiinftige Marktiiberwachungsaktionen Beriicksichtigung finden.

Dariiber hinaus geben sie den MUB bei der Bearbeitung von Einzelfillen einen Anhaltspunkt im Rahmen der
Sachverhaltsaufklirung und zur Vorbereitung behérdlicher Entscheidungen beziehungsweise Verfiigungen.

34.24 Risikoprofile

Um potentiell nichtkonforme Produkte mit moéglichst hoher Treffsicherheit bundesweit identifizieren zu
konnen, hat der Zoll die Moglichkeit, in seiner Datenbank (Abfertigungssystem ATLAS) Risikoprofile zu
hinterlegen. Dazu miissen von den MUB die relevanten Informationen zur Verfiigung gestellt werden.

Die Kommunikation und Abstimmung dieser Risikoprofile mit dem Zoll findet fiir den Bereich
Produktsicherheit zentral Giber die ZLS statt. Sieht ein Land Bedarf fiir ein Risikoprofil nimmt es zur weiteren
Abstimmung Kontakt mit der ZLS auf.

Bevor ein entsprechendes Risikoprofil aktiv geschaltet wird, werden die obersten Linderbehdrden durch die
ZLS iiber den AAMU hieriiber informiert, sodass sie auf entsprechende Kontrollmitteilungen vorbereitet sind
und die Erkenntnisse ggf. fiir die Planung aktiver Marktiiberwachungsaktionen nutzen kénnen.

3.4.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Bei der Festlegung der einzelnen Aktionen im Rahmen der aktiven Marktliberwachung finden in erster Linie
folgende Informationsquellen Beriicksichtigung:

¢ Auswertungen von Unfallmeldungen

e Auswertungen von RAPEX-Meldungen

e Beschwerden von Verbraucherinnen und Verbraucher sowie von Wirtschaftsakteuren
e Erfahrungen aus vorangegangenen Marktiiberwachungsaktionen

e Auswertungen der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin

¢ Ermittlung von Mingelschwerpunkten mit Hilfe vom ICSMS

e Berichte in Testzeitschriften oder von Verbraucherberatungsstellen

Kontrollmittelungen der Zollbehérden

Werden an eine zustindige Marktiiberwachungsbehérde Informationen herangetragen, die auf eine
Nichtkonformitit schlieflfen lassen, nimmt diese ggf. die Informationen zum Anlass, um eigene
Untersuchungen beziiglich dieses Produkts und ggf. vergleichbarer Produkte des WA aufzunehmen (reaktive
Marktiberwachung). Die Fille werden analog zur aktiven Marktiiberwachung behandelt.
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34.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Bei der Planung von Marktiiberwachungsaktionen kénnen neben der Auswertung der Risikoprofile auch die
Erkenntnisse zu Nichtkonformitidten aus der Bearbeitung von Kontrollmitteilungen des Zolls
Bertiicksichtigung finden.

Dariiber hinaus besteht zwischen den MUB und den in ihrem Zustindigkeitsbereich gelegenen Zollbehérden
ein direkter Informationsaustausch, der ebenfalls fiir die Planung der Marktiiberwachungsaktionen genutzt
werden kann. Beispielsweise kénnen hier den Zollbehérden Informationsmaterialien durch die MUB zur
Verfiigung gestellt werden.

Werden durch die MUB nihere Informationen zum Warenstrom eines Produktes benétigt, beantragen Sie eine
Abfrage der Zolldatenbank.

343 Prioritire Uberwachungsbereiche

Um die von den Lindern jihrlich festgelegten Aktionen im Rahmen der aktiven MU zu biindeln werden vom
Landerausschuss far Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) Handlungsfelder mit entsprechenden
Zielvorgaben und Vorschldgen fiir mogliche Aktionen festgelegt.

Eine Uberpriifung und ggf. Anpassung der Handlungsfelder erfolgt jeweils im Rahmen der Evaluation der
Marktiiberwachungsstrategie.

3.4.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivitaten

Entsprechend den Vorgaben aus dem Produktsicherheitsgesetz werden je Land 0,5 Stichproben pro 1000
Einwohner und Jahr entnommen und gepriift.

Die Linder planen Ihre aktive Marktiiberwachung hierbei selbststindig im Rahmen der festgelegten
Handlungsfelder und stimmen sich dariiber ab.

345 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Bestimmite, routineméfiig anfallende Koordinierungs- und Berichtsaufgaben wurden der Zentralstelle der
Linder fir Sicherheitstechnik (ZLS) iibertragen, um Synergieeffekte zu nutzen und Parallelarbeit zu
vermeiden. Dadurch steht auferdem Marktiiberwachungsbehoérden anderer Mitgliedstaaten, der Kommission
oder auch dem Zoll ein zentraler Ansprechpartner zur Verfiigung.

Zudem stellt die ZLS die Arbeit der vom Bundesrat benannten EU-Richtlinienvertreter sicher und koordiniert
diese. Eine Auflistung der Richtlinienvertreter ist hinterlegt unter:

http://www.baua.de/de/Produktsicherheit/Marktueberwachung/Aufgaben-Laender.html

Die Richtlinienvertreter werden von der Bundesregierung zu Verhandlungen in den entsprechenden Gremien
der EU hinzugezogen, wenn durch européiische Rechtsakte Angelegenheiten oder wesentliche Interessen der
Linder beriihrt sind. Aufierdem nehmen die Richtlinienvertreter die Aufgaben der nationalen
Korrespondenten in den Gruppen zur administrativen Zusammenarbeit (eng.: Administrativ Cooperation
Groups (ADCO)) wahr. Diese haben die Funktion, einen Informations- und Meinungsaustausch bei Fragen der
Produktsicherheit bezogen auf die einzelnen Vorschriften zwischen den europiischen Mitgliedsstaaten
sicherzustellen. Der Informationsaustausch zu o. g. Themenkomplexen zwischen den Lindern wird durch die
Teilnahme der Richtlinienvertreter an den AAMU-Sitzungen sichergestellt.
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Ein weiteres, wichtiges Element zur Stirkung der Zusammenarbeit mit Marktiiberwachungsbehorden in
anderen Mitgliedstaaten ist die Teilnahme an gemeinsamen EU-Aktionen, die durch die Europiische
Kommission ausgeschrieben werden. Entsprechende Abfragen der EU beziiglich dieser gemeinsamen
Aktionen werden durch die ZLS koordiniert und an die Linder weitergegeben.

Fiir die Lander stellte die Planung der gemeinsamen Aktionen eine Herausforderung dar, da hierzu {iber das
Jahr verteilt unkoordiniert verschiedene, teils parallele Abfragen der beiden zustindigen DG Grow und Justice
eingehen. Diese Art der Abfrage macht eine effektive Kapazititsplanung fiir die aktive Marktiiberwachung
schwierig. Dadurch kénnen Kapazititen der Lander fiir die Teilnahme an EU-Aktionen nicht eingeplant
werden.

Bei der Evaluation der nationalen Marktiiberwachungsstrategie wird gepriift, ob durch weitere zentral
gesteuerte Unterstitzungsangebote die Anzahl der teilnehmenden Liander an den gemeinsamen EU-Aktionen
noch erh6ht werden kann.

3.4.6 Sonstiges

Im Produktsektor Spielzeug nehmen neben den unter Kapitel 3.4.1genannten, fiir den Vollzug des
Produktsicherheitsgesetzes zustindigen Behorden auch die fiir den Vollzug des Lebensmittel-,
Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuches (LFGB) zustindigen Behorden (Niheres hierzu unter
Kapitel 3.35.1) Marktiberwachungsaufgaben in Bezug auf die chemischen Eigenschaften von Spielzeug wahr.
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3.5 Abfiillung bestimmter Erzeugnisse nach Gewicht oder
Volumen in Fertigpackungen (Siehe Kapitel 3.3)

3.6 Einheiten im Messwesen (Siehe Kapitel 3.3)
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3.7 Wirkungsgrade von mit fliissigen oder gasférmigen
Brennstoffen beschickten neuen Warmwasserheizkesseln

3.7.1 Zustindige Behorde und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Richtlinie 92/42/EWG

Nationales Gesetz

Marktiiberwachungsbehorde

Messlabore

Die nachfolgenden Kapitel befinden sind noch im Aufbau

3.7.2 Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

3.721 Marktdurchdringung

3.7.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

3.7.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit
3.7.24 Risikoprofile

3.7.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

3.7.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6érden

3.7.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

3.74 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivitaten
3.7.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehorden in anderen Mitgliedstaaten

3.7.6 Sonstiges
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3.8 Kennzeichnung von Materialien fiir die Hauptbestandteile von
Schuherzeugnissen zum Verkauf an den Verbraucher (siehe
Kapitel 3.35)
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3.9 Produktsektoren im Bereich des Kreislaufwirtschaftsgesetzes,
des Elektro- und Elektronikgeritegesetzes, des Batteriegesetzes
sowie des Verpackungsgesetzes
(Anhang I Nr. 9, 13, 21, 39 und 42 der VO (EU) 2019/1020))

3.9.1 Zustindige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsvorschrift (97) Richtlinie 94/62/EG (Verpackungsrichtlinie)

(137) Richtlinie 2000/53/EG
(Altfahrzeugrichtlinie)

(217) Richtlinie 2006/66/EG (Batterierichtlinie)
(397) Richtlinie 2011/65/EU (RoHS 2-Richtlinie)

(427) Richtlinie 2012/19/EU (WEEE-Richtlinie)
Richtlinie (EU) 2019/904

(Einwegkunststoffrichtlinie?)

Nationale Rechtsvorschrift Verpackungsgesetz (VerpackG)
Altfahrzeug-Verordnung (AltfahrzeugV)
Batteriegesetz (BattG)

Elektro- und Elektronikgerite-Stoff-Verordnung
(ElektroStoffV)

Elektro- und Elektronikgeritegesetz (ElektroG)

Einwegkunststoffverbotsverordnung (EWKVerbotsV)
Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung

(EWKKennzV)

Marktiiberwachungsbehérde | MUB der Lander

7 Die Nummern beziehen sich auf die Nummer der jeweiligen Richtlinie im Anhang I der Verordnung (EU) 2019/1020.

8 Die Einwegkunststoffrichtlinie (EU) 2019/904 vom 5. Juni 2019 ber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf
die Umwelt ist bislang nicht im Anhang I der Verordnung (EU) 2019/1020 aufgeftihrt. Die Aufnahme der Richtlinie ist jedoch seitens der EU-
Kommission vorgesehen. Solange erfolgt die Uberwachung der produktspezifischen Anforderungen, wie z. B. die Produktverbote nach der
Einwegkunststoffverbotsverordnung bzw. die Kennzeichnungs- und Designanforderungen nach der
Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung, geméaf} § 47 Abs. 1 KrWG bzw. der dort genannten Vorschriften aus dem
Marktiiberwachungsgesetz. Fiir die Zusammenarbeit zwischen Zoll- und Marktiiberwachungsbehorden sind Art. 25 bis Art. 28 der Verordnung
(EU) 2019/1020 anzuwenden, vergl. Art. 2 Abs. 2.
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Messlabore Es existieren landereigene Messlabore sowie mobile
Messgerite, aber ebenso werden je nach Priiffeld auch
externe Messlabore beauftragt.

3.9.2 Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Die Marktiiberwachung im Bereich der abfallrechtlichen Vorschriften betrifft Verpackungen, Fahrzeuge,
Batterien, Elektro- und Elektronikgerite und bestimmte Einwegkunststoffprodukte, soweit sie nicht vom
Geltungsbereich der jeweiligen Vorschrift ausgenommen sind.

Die Marktiiberwachungsbehérden setzen bei ihren Uberwachungsaktivititen verschiedene Arten von
Uberpriifungen ein:

e Sichtpriifungen z. B. hinsichtlich Kennzeichnungsanforderungen,

o Dokumentenpriifungen, z. B. hinsichtlich der EU-Konformititserklarung nach der RoHS 2-Richtlinie
bzw. ElektroStoffV,

e Produkttests vor Ort (Screening auf Stoffiiberschreitung mittels mobiler Rontgen-Fluoreszenz-
Analyse)

e Laboranalysen, z. B. hinsichtlich der Stoffbeschrankungen fiir bestimmte Schwermetalle (Blei,
Cadmium, Chrom VI, Quecksilber) und andere Stoffe nach der ElektroStoffV,

e Systempriifungen durch vor Ort Audits, z. B. um die internen Verfahren zur Produktions- und
Fertigungskontrolle zu tiberpriifen.

Die Festlegung der Art der Uberpriifung erfolgt abhingig von den ausgewihlten prioritiren
Uberwachungsbereichen. Dabei achten die MUB bei der Festlegung geeigneter Uberpriifungen auf einen
angemessenen Umfang der Priifungstiefe und des Stichprobenumfangs.

Risikobasierter Ansatz

Fir die Entscheidungsfindung, welche Arten von Produkten in welchem Umfang welcher Uberpriifung
unterliegen sollen, legen die MUB einen risikobasierten Ansatz zugrunde. Damit sollen Produkte, bei denen
mit hoher Wahrscheinlichkeit eine Nichtkonformitit, d. h. beispielsweise ein Verstofl gegen
Kennzeichnungspflichten, Stoffverbote bzw. —beschriankungen sowie eine mangelhafte oder eine fehlende
EU-Konformititserkldrung vermutet wird, identifiziert und letztendlich prioritir tiberwacht werden.

Im Bereich der abfallrechtlichen Marktiiberwachung spielen fiir den risikobasierten Ansatz insbesondere
folgende Elemente eine Rolle:

e Haiufigkeit bzw. Vorkommen von Dbeschrinkten/verbotenen Stoffen in bestimmten
Produkten/Produktgruppen

Die Héaufigkeit und damit das Vorkommen von beschrinkten oder verbotenen Stoffen in den
einzelnen Produkten/Produktgruppen ist ein wichtiges Kriterium fiir die Schwerpunktsetzung der
Marktiberwachung. Hierfir konnen Ergebnisse aus Studien (z. B. vom UBA) und
Marktiiberwachungsaktionen herangezogen werden. Zur Ableitung von Erkenntnissen werden
Ergebnisse aus fritheren Uberpriifungs- und Uberwachungstitigkeiten, unter anderem durch
Auswertung von RAPEX-Meldungen, ICSMS-Eintriagen, Kontrollmitteilungen des Zolls und aus der
Evaluation von Risikoprofilen herangezogen.

Dartiber hinaus sind auch die bisherigen Erfahrungen der Marktiiberwachungsbehdérden mit den
Wirtschaftsakteuren (WA) zu berticksichtigen.

e Erkenntnisse zum Risikopotenzial aufgrund verschiedener Produktmerkmale, z.B. Komplexitit des
Produkts, Preis.
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Je komplexer ein Produkt aufgebaut ist, desto grofier kann die Wahrscheinlichkeit nicht erkannter
Mingel beim WA sein, da durch die Komplexitit eines Produktes auch die durchgefiihrten internen
Fertigungskontrollen komplexer und aufwendiger werden.

Die Stoffbeschrinkungen bei Verpackungen lassen sich beispielsweise durch Uberpriifung der
Eingangsmaterialien zur Verpackungsherstellung feststellen. Fiir komplexere Produkte, wie Elektro-
und Elektronikgerite, kann aufgrund von Erfahrungen der Fokus auch auf einzelne Bauteile bzw.
kritische Stellen (z. B. Lotstellen) gelegt werden, in denen in der Vergangenheit besonders hiufig
Uberschreitungen der Stoffbeschrinkungen festgestellt wurden. Zudem kann der Preis eines
Produktes unter Umstidnden auch ein Hinweis fiir die Qualitit und Verarbeitung des Produktes sein
und Anlass fiir die MUB geben, ihren Schwerpunkt auf preiswertere Angebote zu legen.

e Geidnderte rechtliche Vorschriften, z. B. neue Regelungen bzw. Ablauf von Ausnahmeregelungen

Neu in Kraft getretene Produktanforderungen oder der Ablauf von Ausnahmeregelungen, z. B.
hinsichtlich Stoffbeschrankungen, kénnen ebenfalls fiir den risikobasierten Ansatz betrachtet werden,
da die neuen/geinderten Anforderungen ggf. noch nicht bei allen Wirtschaftsakteuren bekannt und
nicht entsprechend umgesetzt sind.

e Informationen von Dritten, z. B. Verbraucher- und Umweltschutzverbianden, Medien, anderen
Behorden

Informationen und Meldungen von Dritten zu festgestellten Nichtkonformititen (z. B.
Stoffiiberschreitungen) dienen als Erkenntnisquelle und werden im Rahmen der prioritir zu
tiberwachenden Bereiche entsprechend berticksichtigt.

Onlinehandel

Die Marktiiberwachung erstreckt sich gleichermafien wirksam auf online und stationdr angebotene Produkte.
Das Verhiltnis der Marktiiberwachungstitigkeit von Onlinehandel und stationdrem Handel erfolgt auf Basis
verschiedener Kriterien, insbesondere der jeweiligen Marktanteile. Die Linder stimmen sich zu moglichen
gemeinsamen Aktivititen zur Uberwachung im Onlinehandel ab.

Im Rahmen von RAPEX-Meldungen erfolgt durch die Servicestelle ,Koordinierung der Aufgaben der
stofflichen Marktiiberwachung” eine Erstermittlung hinsichtlich der Marktdurchdringung der gemeldeten
nicht konformen Produkte im Onlinehandel in Deutschland. Das Ergebnis der Priifung wird den MUB der
Lander mitgeteilt, die daraufhin ihre Marktiiberwachungstitigkeiten ausrichten.

Markttrends

Zur strategischen Ausrichtung der Marktiiberwachung ist die Beobachtung von Markttendenzen hinsichtlich
der in Verkehr gebrachten und auf dem Markt bereitgestellten Produktgruppen/-kategorien sowie méglicher
Nichtkonformititen von Bedeutung. In Abhingigkeit beispielsweise von neu geltenden Regelungen, neuen
oder aufstrebenden Technologien und Produktentwicklungen kénnen die Inverkehrbringungsmengen zu-
oder abnehmen. Insbesondere die Produktgruppen/-kategorien mit positivem Markttrend und damit
steigendem Marktvolumen und Inverkehrbringungsmengen (sog. Massenprodukte) werden im Rahmen der
Strategie besonders beachtet.

Die relevanten Markttrends werden, soweit moglich, auf Basis statistischer Daten zu Inverkehrbringungs-
mengen sowie Brancheninformationen (Branchenberichte und Newsletter, Experteneinschiatzungen etc.)
ermittelt. Die Lander tauschen sich regelméfig zu moglichen Markttrends aus.

3.9.21 Marktdurchdringung

Als Ansatzpunkt fiir die Erhebung von Informationen zur Marktdurchdringung nicht konformer Produkte
wird die Anzahl der festgestellten Nichtkonformititen fiir die jeweiligen Produktgruppen bzw. Produkte in
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den einzelnen Rechtsbereichen unterteilt nach der Art der Nichtkonformitit (z. B. Uberschreitung der
jeweiligen Stoffbeschrinkung, fehlende oder fehlerhafte Kennzeichnung, fehlende oder fehlerhafte EU-
Konformititserklirung) ins Verhiltnis zu den insgesamt durchgefiihrten Uberpriifungen gestellt.
Datengrundlage hierfiir sind die ICSMS-Eintrige und RAPEX-Meldungen sowie die nach Art. 25 Abs. 3
Verordnung (EU) 2019/1020 durchgefiihrten Kontrollen und die Berichterstattung der Europaischen Union
nach Art. 25 Abs. 6 zu den von den Zollbehdrden tibermittelten statistischen Daten.

Diese Auswertung wird auf Basis der genannten Informationen regelméifig durchgefiihrt. Je hoher die
Nichtkonformititsquote in dem jeweiligen Rechtsbereich fir bestimmte Produkte/Produktgruppen, desto
wichtiger ist es hier zukiinftig einen Schwerpunkt bei den Uberpriifungen zu legen.

3.9.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Die MUB beriicksichtigen bei ihren Planungen auch die Erfahrungen mit den Wirtschaftsakteuren, zum
Beispiel, ob der Wirtschaftsakteur von sich aus festgestellte Nichtkonformititen der MUB gemeldet hat und
diese ,freiwillig, d. h. ohne Aktivwerden der MUB, behoben hat. Hierzu zihlt z. B. ob der Wirtschaftsakteur die
MUB unterrichtet hat, wenn der Verdacht auf eine fehlerhafte oder nicht vollstindige EU-
Konformititserkldrung gegeben ist oder die technischen Unterlagen fehlerhaft oder nicht vollstindig sind.

Die eigenstindigen Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs werden von der MUB im Rahmen
der Systempriifung kontrolliert. Diese erfolgt als Dokumentenprifung durch Vor-Ort-Audits, z. B. um die
internen Verfahren zur Produktions- und Fertigungskontrolle zu tiberpriifen.

Im Rahmen der Systempriifung relevante Unterlagen sind Nachweise {iber die von den Wirtschaftsakteuren
ergriffenen priventiven Mafinahmen, wie z. B. die Etablierung und Aufrechterhaltung eines zertifizierten
Managementsystems. Dariiber hinaus stellen die Nutzung von Checklisten zu den einschligigen
Produktanforderungen, Verfahrensanweisungen fiir die Eintragungen in die vorhandenen Datenbanken oder
Informationssysteme (z.B. SCIP, IDIS) weitere Mafinahmen der Wirtschaftsakteure dar, um Informationen
iber die Stoffzusammensetzungen der Bauteile und Produkte fiir nachgelagerte Akteure in der Wert-
schopfungskette bereitzustellen.

Die Systemprifung von Héindlern und Fulfilment-Dienstleistern beschrinkt sich darauf, ob diese
angemessene Mafinahmen ergreifen, um die Konformitit der von ihnen vertriebenen Produkte
sicherzustellen. Konkrete Anforderungen gelten fiir Hindler und Fulfilment-Dienstleister, welche Leistungen
zum Vertrieb von Elektro- und Elektronikgeriten erbringen. Diese haben sicherzustellen, dass eine EU-
Konformititserklarung fiir die jeweiligen Produkte erstellt wurde und die erforderlichen technischen
Unterlagen vorliegen und auf Verlangen der MUB vorgelegt werden kénnen (Art. 4 der Verordnung (EU)
2019/1020). Im Rahmen der Systempriifung bei Hindlern und Fulfilment-Dienstleistern ist zu priifen, ob
entsprechende Prozesse hierzu bestehen und bei Bedarf sind stichprobenartig die Vorlage von EU-
Konformititserklarungen sowie ggf. technischen Unterlagen zu verlangen.

3.9.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Die Marktiiberwachungsbehodrden legen einen besonderen Fokus auf Wirtschaftsakteure, welche wiederholt
nicht konforme Produkte in Verkehr gebracht haben. Dies kann bei Elektro- und Elektronikgeriten im
Geltungsbereich der ElektroStoffV auch Einfiihrer, Bevollméchtigte, Hindler/Vertreiber und Fulfilment-
Dienstleister betreffen, welche nicht ber die erforderliche EU-Konformititserklarung sowie die technischen
Unterlagen der von ihnen in Verkehr gebrachten Produkte verfiigen.

3.9.24 Risikoprofile

Bei der Planung der Marktiiberwachungsaktivititen nutzen die Marktiiberwachungsbehdrden bei Bedarf
Risikoprofile, die in Abstimmung mit den Zollbehoérden erstellt wurden. Hierfiir tauschen sich die
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Marktiiberwachungsbehorden tiber die erstellten Risikoprofile sowie die daraus resultierenden Erkenntnisse
uber die Nichtkonformitit von Produkten aus. Dabei ist auf die Aktualitéit der Risikoprofile zu achten.

3.9.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Der Fokus liegt hierbei auf Informationen der Wirtschaftsakteure selbst sowie der Informationen der
Marktiiberwachungs- und Zollbehérden. Folgende Informationsquellen werden als besonders relevant
betrachtet:

e System zum raschen Informationsaustausch fr die Marktiiberwachung (RAPEX)

e Informations- und Kommunikationssystem fiir die Marktiiberwachung (ICSMS)

e Kontrollmitteilungen der Zollbehorden an die Marktiiberwachungsbehérden

e Anzeigen, Verbraucherbeschwerden und sonstige Mitteilungen tiber die Nichtkonformitit
bestimmter Produkte, wie z. B. Hinweise anderer Wirtschaftsakteure und Verbrauchern,
Veroffentlichungen von Verbraucherschutzverbidnden

e Auswertungen Uber bisherige Marktiiberwachungsaktivititen

e Verzeichnisse zur Registrierung der Hersteller oder Bevollmichtigten nach BattG, ElektroG bzw.
VerpackG der Stiftung elektro-altgerite-register (ear) bzw. der Stiftung Zentralen Stelle
Verpackungsregister (ZSVR). Eine fehlende Registrierung kann ein Hinweis/Verdachtsmoment sein,
dass der Hersteller oder Bevollmichtigte ggf. auch seinen Produktanforderungen nicht nachkommt.

Bei der Auswertung der Unterlagen priifen die Marktiiberwachungsbehorde die Unterlagen auf Plausibilitat
sowie Betroffenheit und legen die daraus abzuleitenden Marktiiberwachungsaktivititen fest.

3.9.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Fiir eine effektive Marktiiberwachung ist ein regelméfdiger Informationsaustausch zwischen den zustindigen
Marktiberwachungsbehorden und den 6rtlichen Zollimtern (ggf. Hauptzollimtern) notwendig. Denn bei der
Planung der Marktiiberwachungsaktivitidten sind sowohl die Informationen und Erfahrungen des Zolls im
Zusammenhang mit den Einfuhrkontrollen von Produkten, die wunter die abfallrechtlichen
Marktiiberwachungsregelungen  fallen, als auch die Erfahrungen wund Kenntnisse der
Marktiiberwachungsbehoérden beziiglich der bereits in Verkehr gebrachten Produkten aus Drittstaaten zu
beriicksichtigen.

3.9.3 Prioritire Uberwachungsbereiche

Auf Basis der Ermittlungen und Erkenntnisse legen die Marktiiberwachungsbehdérden prioritire
Uberwachungsbereiche fest. Die dynamischen Marktentwicklungen erfordert eine kontinuierliche Priifung
und ggf. Aktualisierung der prioritiren Uberwachungsbereiche.

Die Linder stimmen die prioritiren Uberwachungsbereiche und die geplanten Mafnahmen ihrer
Marktiiberwachungsbehorden aufeinander ab und binden hierbei auch ggf. die Generalzolldirektion mit ein.

3.94 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Die Durchsetzungsaktivititen der MUB zur Verringerung der Nichtkonformitit in den als prioritir
eingestuften Uberwachungsbereichen bestehen insbesondere in der zielgenauen Planung und dem Einsatz der
begrenzten Ressourcen zur Marktiiberwachung. Hierzu initiieren die MUB konkrete Schwerpunktprojekte mit
dem Fokus auf als prioritir eingestufte Uberwachungsbereiche. Die Linder stimmen sich hierzu ab und
unterrichten sich gegenseitig iber die erreichten Erfolge.
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Mindestkontrollniveaus sind fiir die abfallrechtlichen Bereiche rechtlich nicht festgelegt. Die MUB legen den
angemessenen Umfang Threr Uberpriifungs- und Durchsetzungsaktivititen anhand des risikobasierten
Ansatzes fest.

3.9.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Die Gruppen zur administrativen Zusammenarbeit (eng.: administrative cooperation groups - ADCOs) auf EU-
Ebene sollen die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in den einzelnen Produktsektoren férdern. Im Bereich
der Marktiiberwachung auf Grundlage abfallrechtlicher Vorschriften existiert die ADCO RoHS. Diese hat die
Funktion, einen Informations- und Meinungsaustausch bei Fragen zur RoHS-RL zwischen den européischen
Mitgliedsstaaten sicherzustellen.

Die Liander tauschen sich regelméflig im Ausschuss fiir Produktverantwortung (APV) der Bund-/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Abfall zu den Marktiiberwachungsaktivititen aus. Dieser Austausch beinhaltet auch die
Erfahrungen bei der grenziibergreifenden Amtshilfe nach Artikel 22 bis 24 der Verordnung (EU) 2019/1020. Im
Zusammenhang mit der Fortschreibung der nationalen Marktiiberwachungsstrategie werden diese
Erfahrungen bewertet und es werden, soweit erforderlich, Anderungen/Erginzungen vorgeschlagen und
umgesetzt.

Die Kommission legt regelmifiig Programme auf, um die Zusammenarbeit zwischen den Markt-
tiberwachungsbehorden der Mitgliedstaaten zu férdern. Die Informationen zu diesen Programmen werden
von der Geschiftsstelle des DMUF an die Bund-/Lindergremien weitergeleitet. Auf diese Weise erfahren die
Lander von den Programmen und konnen sich, soweit gewilinscht, an den Ausschreibungen beteiligen.
Erfahrungen der an solchen Programmen teilnehmenden Marktiiberwachungsbehérden werden ebenfalls im
APV vorgestellt.

3.9.6 Sonstiges
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3.10

3.10.1

Qualitit von Otto- und Dieselkraftstoffen

Zustindige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Verordnung (EU) 2019/1020 tiber Markt-

tiberwachung und die Konformitit von
Produkten

Nationales Gesetz Zehnte Verordnung zur Durchfithrung des

Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung tiber die Beschaffenheit und die
Auszeichnung der Qualititen von Kraft und
Brennstoffen - 10. BImSchV)

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

Gesetz zur Marktiiberwachung und zur
Sicherstellung der Konformitit von Produkten
(MUG)

Marktiiberwachungsbehdrde Marktiiberwachungsbehorden der Lander

Messlabore

Die nachfolgenden Kapitel befinden sind noch im Aufbau.

3.10.2

3.10.2.1
3.10.2.2
3.10.2.3
3.10.24
3.10.2.5
3.10.2.6
3.10.3

3.10.4
3.10.5
3.10.6

Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Marktdurchdringung

Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit
Risikoprofile

Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Informationsaustausch mit den Zollbeh6érden

Prioritire Uberwachungsbereiche

Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivitaten
Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Sonstiges
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3.11 Medizinprodukte und In-vitro-Diagnostika
(Anhang I Nr. 11, 65 und 66)

3.11.1 Zustindige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm (65) Verordnung (EU) 2017/745 (MDR)
Richtlinie 90/385/EWG (i.V.m. Art.120(3) MDR)
Richtlinie 93/42/EWG (i.V.m. 120(3) MDR)

(66) Verordnung (EU) 2017/746 (IVDR)

(11) Richtlinie 98/79/EWG (i.V.m. Art. 110(3)
und Art. 113(2) IVDR)

Nationales Gesetz Medizinprodukterecht-Durchfithrungsgesetz
(MPDG)

Medizinproduktegesetz (MPG) (i.V.m. §2 MPDG)

Marktiiberwachungsbehorde MUB der Linder (registriert in EUDAMED)

Aus der Subsidiaritatsklausel des Artikels 2 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2019/1020 und auf Grund allgemeiner
Kollisionsregeln ergibt sich ein Anwendungsvorrang der spezielleren medizinprodukterechtlichen Vor-
schriften tiber die Marktiiberwachung in den Verordnungen (EU) 2017/745 und 2017/746. Dadurch wird im
Ergebnis eine Bereichsausnahme von der Anwendung der Verordnung (EU) 2019/1020 (bzw. des nationalen
Marktiiberwachungs-gesetzes) fiir die Tatigkeiten der fiir die Marktiiberwachung von Medizinprodukten ein-
schlieflich In vitro Diagnostika zustindigen Behorden erreicht.

Die Planung der Marktiiberwachung erfolgt stattdessen auf der Grundlage von Artikel 93 der Verordnung (EU)
2017/745 und von Artikel 88 der Verordnung 2017/746.
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3.12 Umweltbelastende Geriuschemissionen von zur Verwendung
im Freien vorgesehenen Gerdten und Maschinen
(Siehe Kapitel 3.4)

3.13 Altfahrzeuge (Siehe Kapitel 3.9)
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3.14 Diingemittel

3.14.1 Zustindige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Verordnung (EU) Nr. 2003/2003
Hinweis:

Verordnung (EU) 2019/1009 tiber Diinge-
produkte: urspriinglich nicht in Anhang I
aufgefiihrt, bezieht sich auf die VO (EG) Nr.
765/2008, so dass die Verordnung
(EU)2019/1020 jetzt gilt.

Nationales Gesetz Diingegesetz — DlingG,
Diingemittelverordnung - DUMV

Diingemittel-Probenahme- und

Analyseverordnung
Marktiiberwachungsbehdrde Marktiiberwachungsbehérden (MUB) der
Lander
Messlabore In der Regel keine eigenen Messlabore

3.14.2  Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Die Marktiiberwachung umfasst alle unter das Diingemittelrecht fallenden Produkte, die nach Verordnung
(EU) 2019/1009 [EU-Diingeprodukte], nach dem deutschen Diingegesetz (DiingG) in Verbindung mit der
Diingemittelverordnung (DiMV) sowie tiber die Verordnung (EU) 2019/515 im Rahmen der gegenseitigen
Anerkennung in den Verkehr bzw. auf dem Markt bereitgestellt werden.

Aktive Marktiiberwachung

Die Marktiiberwachung gliedert sich in Kennzeichnungskontrollen ohne Probenahme und in
Kennzeichnungskontrollen mit Probenahme und Analyse der Produkte. Die zustindigen Landesbehorden
legen die Anzahl der durchzufithrenden Kontrollen fiir ihr Hoheitsgebiet eigenverantwortlich fest. Die
Kontrollen werden im jeweiligen Hoheitsgebiet gleichméfig verteilt und bei Bedarf (z. B. direkt beim Hersteller
oder entlang der Lieferkette) punktuell Schwerpunktkontrollen durchgefiihrt. Die Kontrollen werden i. d. R.
unangekiindigt durchgefiihrt, lediglich bei nicht stindig besetzten Fabrikationsstitten und Lagern erfolgt eine
kurzfristige vorherige Kontaktaufnahme zur Sicherung der Anwesenheit eines Verantwortlichen. Die Auswahl
der Kontrollobjekte erfolgt zufillig sowie risikobewertet.

Die Kontrollen werden bei Herstellern (z. B. Diingemittelwerke, Kldranlagen, Kompost- und Biogasanlagen),
Inverkehrbringern, Grof3handlern und im Einzelhandel (z. B. Landhandel, Bau-, Garten- und Supermérkte)
durchgefiihrt. Daneben werden Kontrollen bei im Streckengeschift gehandelten Diingemitteln,
Bodenhilfsstoffen, Pflanzenhilfsmitteln und Kultursubstraten unmittelbar vor Ort bei der Ubergabe an den
Endverbraucher vorgenommen.

Die Kontrolle des Onlinehandels bzw. der postalischen Werbung erfolgt mittels Internetrecherche bzw.
Uberwachung von postalischen Verkaufsofferten.
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Daneben wird unter Beachtung des Datenschutzes die Zusammenarbeit mit Veterindr-, Abfall-,
Immissionsschutz-, Landwirtschafts- und sonstigen Behorden gesucht, um Informationen iiber die
Herstellung und den Vertrieb von den zu kontrollierenden Stoffen zu erhalten.

Reaktive Marktiiberwachung

Neben der anlassunabhingigen Uberwachung findet die anlassbezogene (reaktive) Marktiiberwachung
aufgrund von Anzeigen, Beschwerden oder sonstigen Hinweisen von Behdrden und Dritten statt.

Auch im Rahmen von sonstigen behordlichen Verfahren (u. a. Genehmigungs- bzw. Uberwachungsverfahren)
werden anlassbezogene Kontrollen durchgefiihrt.

Mit kurz- bis mittelfristigen Schwerpunkten wird auf aktuelle Probleme (z. B. Perchlorat, Phosphonate)
reagiert.

Sonstige praventiven Mafinahmen

e Informelle Kontrolle der Hersteller und Inverkehrbringer
e Informieren von Verbrauchern und Hindlern

e OWI-Verfahren Bufdgeldverfahren

e Anordnungen zum Verbot des Inverkehrbringens

e Veroffentlichung von Fachinformationen

Durch regelméiflige Probenehmerschulungen sowie landeseigene Qualititsmanagementsysteme zur
Probenahme, Probenvorbereitung und Analytik wird die Giite der Marktiiberwachung gewihrleistet.

3.14.2.1 Marktdurchdringung

Die Durchdringung eines Marktes mit verschiedenen nicht konformen Diingemitteln ist aufgrund der grofien
Produktvielfallt schwer zu erfassen.

Sofern moglich wird die Marktdurchdringung eines nichtkonformen Produktes bei der aktiven wie auch
reaktiven Marktiiberwachung bertiicksichtigt. Die Mafdnahme, die durch die Marktiiberwachungsbehérden
(MUB) bei Feststellung einer Nichtkonformitit ergriffen wird, wird ebenfalls durch die Marktdurchdringung
des betroffenen Produktes beeinflusst.

Die Bereitstellung von EU-Diingeprodukten auf dem Markt ist ab dem 16.07.2022 mdglich.
Aussagen zur Marktdurchdringung im Zusammenhang mit diesen neuen Produkten kénnen voraussichtlich
erst nach der Sammlung von Erfahrungen aus Kontrollen/ Feststellungen der MUB getroffen werden.

3.14.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Fir das Inverkehrbringen von Diingemitteln nach nationalem Diingemittelrecht (DiMV) garantiert der
Inverkehrbringer (Hersteller, Importeur, etc.) fiir die Einhaltung der diingemittelrechtlichen Vorgaben.

Mit vollumfinglichem Inkrafttreten der Verordnung (EU) 2019/1009 zum 16.07.2022 werden
Konformititsbewertungen, die entweder vom WA selbst oder einer notifizierten Stelle durchgefiihrt werden,
fir ,,EU-Diingeprodukte” verpflichtend.

Die MUB beobachten die Auswirkung der unterschiedlichen Konformititsbewertungsverfahren in Bezug zur
Produktqualitdt von kontrollierten EU-Diingeprodukten.
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Stellt sich nach Kontrollen heraus, dass durch die neuen Konformititsbewertungsverfahren
Nichtkonformititen reduziert oder verhindert werden, flieft diese Erkenntnis in die Ausrichtung der
Marktiberwachung mit ein.

Es existieren Institutionen, die Qualititssicherungssysteme anbieten (z. B. Bundesgiitegemeinschaft Kompost;
Gesellschaft fiir Qualititssicherung Landbauliche Abfallverwertung mbH) und eine Qualititssicherung auf
freiwilliger Basis bei einem WA etablieren.

Grund sind hierfiir eine bessere Marktakzeptanz fiir einzelne Produkte sowie das Erreichen von Erleichterung
von rechtlichen Anforderungen aus angrenzenden Rechtsgebieten (z.B. BioAbfV, AbfKIarV).

Eine Teilnahme an einer derartigen Qualititssicherung kann bei der aktiven Marktiiberwachung
beriicksichtigt werden

Freiwillige Meldungen von WA an die zustindige Behorde im Falle einer Nichtkonformitit werden ebenfalls
beriicksichtigt.

3.14.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Fille von Nichtkonformitit bei EU-Diingeprodukten bzw. Verstéfien bei nationalen Diingemitteln bei WA
werden von den zustindigen Marktiiberwachungsbehorden bei deren Arbeit beriicksichtigt. Dabei spielt auch
das Verhalten des WA bei Klirung des Sachverhaltes sowie die Bereitstellung von Informationen tiber die
Nichtkonformitit eine Rolle.

Nichtkonformititen fithren in der Regel zu einer Verdichtung der Kontrolle von Produkten dieses WA.

3.14.24 Risikoprofile

Die Bereitstellung von EU-Diingeprodukten auf dem Markt ist ab dem 16.07.2022 méglich. Risikoprofile
konnen erst nach ausreichender Sammlung von Erfahrungen aus Kontrollen / Feststellungen der
Marktiiberwachungsbehorden definiert werden.

Ein im elektronischen Abfertigungssystem ,ATLAS" hinterlegtes Risikoprofil soll sich auf die Unzulissigkeit
von ab dem 16.07.2022 neu in die EU eingefiihrte ,EG-Diingemittel® beziehen:
Die Verordnung (EG) Nr. 2003/2003 wird am 16. Juli 2022 aufgehoben. Diingemittel mit der Bezeichnung ,,EG-
Diingemittel“ diirfen gemif den Ubergangsbestimmungen nach Artikel 52 der VO (EU) 2019/1009 ab verkauft
werden, sofern diese vor dem 16. Juli 2022 als Diingemittel mit der Bezeichnung "EG-Diingemittel" in Verkehr
gebracht wurden.

Gemaf} der Verordnung (EG) Nr. 2003/2003 gilt ein EG-Diingemittel als "in Verkehr gebracht”, wenn das
betreffende Produkt 1) tatsichlich entgeltlich oder unentgeltlich geliefert oder 2) zum Zwecke der Lieferung
gelagert oder 3) in das Zollgebiet der EU eingefihrt wird.

Die zustindige MUB sollte ab dem 16. Juli 2022 bei jeder Einfuhr eines Produktes mit der Bezeichnung ,.EG-
Diingemittel” an der Entscheidung zur Freigabe zum freien Verkehr beteiligt werden.

3.14.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Gelangt die Marktiiberwachungsbehorde an Informationen die auf einen Verstof3 / eine Nichtkonformitit
eines Produktes hindeuten, so nimmt die MUB dies zum Anlass, eigene Untersuchungen bzgl. dieses Produktes
und dieses WA durchzufithren. Ahnliche Produkte werden ebenfalls untersucht.

Folgende Urspriinge konnen beispielweise Ausldser einer derartigen reaktiven Marktiiberwachung sein:

e Verbrauchermeldungen
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e Sonstige Meldungen (z. B. Stérungsmeldungen, Unfille, Schadensereignisse)
e Presse / Medien

e Kontrollmitteilungen des Zolls

e Notifizierungs- / Schutzklauselverfahren gemaft Beschluss Nr. 768/2008/EG
e Mitteilungen anderer MUB

e Hinweise von WA

Die Erkenntnisse aus der Evaluierung der reaktiven Marktiiberwachungsaktivititen bzw. der ihr
zugrundeliegenden Informationen flief3en in die weitere Planung der aktiven Marktiiberwachung ein.

3.14.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Kontrollmitteilungen des Zolls werden den MUB zur Entscheidung vorgelegt. Zwischen dem Zoll und der
MUB werden alle fiir die fachliche Bewertung notwenigen Informationen ausgetauscht.

Erkenntnisse aus Feststellungen des Zolls werden in die Risikoplanung mit einbezogen.

3.14.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

Die MUB tauschen sich in einem jihrlichen Treffen (Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der
Diingemittelverkehrskontrollstellen - AG-DVK) u. a. iiber die Besonderheiten der im vergangenen Jahr
durchgefiihrten Marktiiberwachung aus. Aktuelle Themen werden diskutiert.

Aus diesen Erkenntnissen kénnen Schwerpunkte fiir die zukiinftige Marktiiberwachung identifiziert und
festgelegt werden.

3.144 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Eine Registrierungspflicht fiir Inverkehrbringer (Hersteller, Hiandler, etc.) von Diingemitteln existiert nicht.
Diingemittel / Diingeprodukte miissen nicht einzeln zugelassen werden (aber: zukiinftig Konformitits-
bewertungsverfahren fiir einige EU-Diingeprodukte).

Die Vielzahl an unterschiedlichen Produkten lisst ein Festlegen eines Mindestkontrollniveaus nicht zu. Die
Priifintensitit obliegt der Verantwortung der jeweiligen MUB.

MUB diirfen auf Grundlage von § 12 Diingegesetz (DiingG) im Rahmen ihrer Uberwachungstitigkeit
Grundstiicke, Geschiftsriume, Betriebsraume und Transportmittel des Auskunftspflichtigen wihrend der
Geschifts- oder Betriebszeit betreten und dort

e Besichtigungen vornehmen,
e Proben ohne Entgelt gegen Empfangsbescheinigung entnehmen,

e geschiftliche Unterlagen einsehen.

Sofern Mingel/ VerstoRRe ersichtlich sind kann die MUB gegeniiber dem Marktteilnehmer

¢ Hinweise oder Verwarnungen verfassen,
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e erneute Kontrollen durchfiihren,
¢ Ordnungswidrigkeitenverfahren einleiten,

e das weitere Inverkehrbringen unter Androhung eines Zwangsgeldes untersagen.

3.14.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Nach Art. 23 und 24 der Verordnung (EU) 2019/1020 haben sich die Marktiiberwachungsbehorden gegenseitig
zu unterstitzen und Amtshilfe zu leisten. Die internationale Zusammenarbeit der Marktiiberwachungs-
behorden ist in Art. 35 der Verordnung (EU) 2019/1020 geregelt. Die Marktiiberwachung fiir Diingemittel
basiert im internationalen Ablauf auf den vorgehend genannten Artikeln.

Fiir die Mitteilungen von Mafinahmen der MUB wird das System ICSMS genutzt, sobald die Funktionalitit des
Systems um den Bereich ,Diingemittel“ erweitert wurde.

Ein Austausch mit den MUB anderer Mitgliedstaaten kann zusitzlich iiber die AdCo-Gruppe Diingemittel
(Fertilisers AdCo group) stattfinden.

3.14.6 Sonstiges
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3.15 Chemische Stoffe
(Anhang I Nr. 15, 16, 17, 22, 25, 33,41, 59 und 67)

3.15.1 Zustindige Behoérde und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm (15) Verordnung (EG) Nr. 648/2004 (Detergenzien-VO);

(16) Verordnung (EG) Nr. 850/2004 wurde ersetzt durch
Verordnung (EU) Nr. 2019/1021 (POP-VO),

(17) Richtlinie 2004/42/EG (Decopaint-RL);

(22) Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH-VO);

(25) Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP-VO);

(33) Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 (Ozonschicht-VO);
(41) Verordnung (EU) Nr. 528/2012 (Biozidprodukte-VO);
(59) Verordnung (EU) Nr. 517/2014 (F-Gase-VO);

(67) Verordnung (EU) 2017/852 (Quecksilber-VO)

Nationales Gesetz Gesetz zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz
- ChemG);

Gesetz iiber die Umweltvertriaglichkeit von Wasch- und
Reinigungsmitteln (Wasch- und Reinigungsmittelgesetz -
WRMQG)

Weitere nationale Regelungen Verordnung iiber Verbote und Beschriankungen des
Inverkehrbringens und iiber die Abgabe bestimmter Stoffe,
Gemische und Erzeugnisse nach dem Chemikaliengesetz
(Chemikalien-Verbotsverordnung - ChemVerbotsV);
Biozidrechts-Durchfiihrungsverordnung (ChemBiozidDV);
Verordnung zum Schutz des Klimas vor Verdnderungen durch
den Eintrag bestimmter fluorierter Treibhausgase
(Chemikalien-Klimaschutzverordnung - ChemKlimaschutzV);
Verordnung tiber Stoffe, die die Ozonschicht schidigen
(Chemikalien-Ozonschichtverordnung - ChemOzonSchichtV);
Chemikalienrechtliche Verordnung zur Begrenzung der
Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen (VOC) durch
Beschriankung des Inverkehrbringens 16semittelhaltiger Farben
und Lacke (Losemittelhaltige Farben- und Lack-Verordnung -
ChemVOCFarbV);

Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen
(Gefahrstoffverordnung - GefStoffV);

Verordnung iber Hochstmengen fiir Phosphate in Wasch- und
Reinigungsmitteln (Phosphathéchstmengenverordnung -
PHo6chstMengV)

Marktiiberwachungsbehorde MUB der Linder

Messlabore Messlabore der Lander
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In diesem Kapitel zusitzlich verwendete Abkiirzungen bzw. zusitzliche Hinweise:
MU-VOMarktiiberwachungs -Verordnung (VO (EU) 2019/1020))

RAPEX Safety Gate for dangerous non-food products (europa.eu)

ICSMS ICSMS - European Commission (europa.eu)

3.15.2  Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Der Sektor Chemikaliensicherheit umfasst eine Vielzahl an Vorschriften, die Regelungen zum
Inverkehrbringen enthalten, die beachtet und vollzogen werden miissen. Das Ziel der MU in diesem Sektor
besteht darin, Mensch® und Umwelt vor Schidigungen zu bewahren und ein hohes Sicherheits- und
Schutzniveau bei Produkten'® zu gewidhrleisten sowie durch Kontrolle der Marktzugangsbedingungen einen
fairen Wettbewerb aller Marktteilnehmer zu erméglichen.

Auf Grund der von ihnen ausgehenden Gefihrdungen und der fiir sie geltenden Harmonisierungsrechts-
vorschriften im Binnenmarkt werden Produkte im Rahmen der MU {iber die gesamte Lieferkette {iberpriift, d.
h. von der Herstellung und einem etwaigen Import iber den Handel bis zur Abgabe an den Endverbraucher.
Dabei sind grundsitzlich drei Arten von Uberpriifungen zu unterscheiden:

e eine produktbezogene Priifung von Produkten vor der Bereitstellung auf dem Markt,
e eine produktbezogene Priifung von bereits auf dem Markt befindlichen Produkten,
e eine unternehmensbezogene Systempriifung bei Herstellern und Importeuren von Produkten.

Die Strategie im Sektor Chemikaliensicherheit beinhaltet die MU von Produkten in Bezug auf die Einhaltung
genereller Anforderungen, etwa zur Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen,
erginzender Anforderungen an bestimmte chemische Produkte, z. B. Biozidprodukte, Fluorierte
Treibhausgase (F-Gase) oder Wasch- und Reinigungsmittel sowie hinsichtlich weiterer Inverkehrbringens-
voraussetzungen, wie z. B. Registrierungs- oder Meldepflichten. Deshalb soll hier grundsitzlich die gesamte
Bandbreite aller in Frage kommenden Produktbereiche sowie der sonstigen Anforderungsprofile
(Zertifizierungen etc.) erfasst werden.

Der risikobasierte Ansatz gemif Artikel 11 Abs. 3 Satz 2 und Erwigungsgriinde 21 und 31 der MU-VO wird im
Sektor Chemikaliensicherheit seit jeher angewendet. Aufgrund der Vielzahl der betroffenen Chemikalien und
gesetzlichen Regelungen ist eine strategische Steuerung mithilfe des risikobasierten Ansatzes allein schon aus
Ressourcengriinden besonders wichtig. Grundlage des risikobasierten Ansatzes bilden insbesondere eine
Marktrecherche sowie die Auswertung gingiger Informationen wie RAPEX- und ICSMS-Meldungen,
Verbraucherbeschwerden, Hiufung von Unfillen und/oder Vergiftungen. In die Planungen flief3en auflerdem
die Anzahl prognostizierter Mingel bestimmter Produktgruppen, die Ergebnisse und Mingelquoten aus
fritheren Uberwachungsaktivititen und besonders auch das Risiko, das von einem bestimmten Produkt
ausgeht, mit ein. Dariiber hinaus spielen auch Erkenntnisse aus dem Online-Handel, die Marktpridsenz, der
Preis und die Komplexitit des Produkts bzw. der Produktgruppe sowie ein Qualititsmanagement beim WA
eine wichtige Rolle.

Die wesentlichen Aufgaben der MUB werden nachfolgend zusammenfassend aufgelistet und in den
nachfolgenden Abschnitten teilweise niher erldutert:

9 Der Mensch kann sowohl in seiner Rolle als Verbraucher als auch in seiner Funktion als Arbeitnehmer betroffen sein.

10 Produkte i. S. dieser Strategie sind Stoffe, Gemische sowie Erzeugnisse, die gefahrliche Stoffe enthalten oder freisetzen (einschliellich der von
der Detergenzien-Verordnung und dem Wasch- und Reinigungsmittelgesetz (WRMG) erfassten Stoffe, Gemische und Erzeugnisse)
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e Aktive und reaktive Uberwachung im Prisenz- und Internethandel sowohl im Grof2- als auch im
Einzelhandel sowie bei anderen Akteuren in der Lieferkette (wie Herstellern, Importeuren,
nachgeschalteten Anwendern)

e Durchfiihrung von regionalen sowie bundes- und europaweiten Uberwachungsprojekten

e Bearbeiten von externen Hinweisen auf Nichtkonformititen, z. B. durch Konkurrenten- und
Verbraucherbeschwerden sowie Unfallmeldungen

e Einleiten von RAPEX-Verfahren und Bearbeitung von RAPEX-Meldungen sowie die RAPEX-
Erstermittlung

e Durchfiihrung von Risikobewertungen

e Zusammenarbeit mit den Zollbehoérden, insbesondere die Bearbeitung von Kontrollmitteilungen
der Zollbehorden bei Fragen der Importfihigkeit von Produkten

e Veranlassen von Produktiiberpriifungen in Laboratorien soweit sinnvoll und erforderlich,
ggf. Vorscreening, z. B. mittels Rontgen-Fluoreszenz-Analyse

e Im Rahmen der Internetiiberwachung die Uberpriifung des Angebots und ggf. das Veranlassen
der Loschung von Angeboten nicht-konformer Produkte auf Internetplattformen

e Einleitung von Mafinahmen zur Herstellung der Konformitit; je nach Einzelfall z. B. miindliche
und schriftliche Hinweise, Revisionsschreiben, Anordnung von Maffnahmen,
Korrekturmafinahmen, Riickrufe, Abgabeverbote etc.

e Durchfihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren oder Weiterleitung an die
Staatsanwaltschaft

In der foderalen Struktur Deutschlands ist die nationale Zusammenarbeit der Linder und ein moglichst
abgestimmter harmonisierter Vollzug sowie die Erarbeitung und Aktualisierung einheitlicher Verfahren der
Lander wichtig, insbesondere vor dem Hintergrund global verzweigter Lieferketten und des stetig wachsenden
und grenzenlosen Onlinehandels. Der harmonisierte nationale Vollzug wird durch Konzepte, Leitfiden und
Handlungsanleitungen, die den MUB zur Verfiigung stehen und die regelmifig aktualisiert werden, forciert.

Die neuen Aufgaben und Befugnisse der MU-VO férdern und fordern ein abgestimmtes Vorgehen der Linder.
Die Abstimmung erfolgt auf nationaler Ebene in den mandatierten Gremien der Bund/Linderarbeits-
gemeinschaft Chemikaliensicherheit (BLAC) sowie den BLAC-Ausschiissen Fachfragen und Vollzug (AS FV),
Chemikalienrecht (AS ChemR) und GLP und andere Qualititssysteme (AS GLP) sowie z. B. auch dem Bund-
Lander-Gesprach zum Wasch- und Reinigungsmittelgesetz. Zusitzliche Expertengruppen, insbesondere zur
Uberwachung des Internethandels mit Chemikalien (BLAC-Expertengruppe Internethandel), koordinieren
und unterstiitzen die Uberwachungsbehérden in den Lindern.

Ein wesentliches Element in der Koordinierung der Uberwachungstitigkeit stellt die von den Gremien BLAC
und Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Abfall geschaffene Servicestelle Stoffliche Marktiiberwachung
~Koordinierung von Aufgaben der Stofflichen Marktiberwachung® (Servicestelle) dar. Sie koordiniert nicht
nur die Uberwachungstitigkeiten innerhalb der beiden Gremien, sondern auch sektoriibergreifend fiir die
Bereiche der beiden Gremien, die erhebliche Schnittstellen aufweisen. Zu den Aufgaben der Servicestelle
zdhlen insbesondere

e die Koordinierung von EU-weiten Uberwachungs-Projekten sowie die Konzeption und
Koordinierung von nationalen Uberwachungs-Projekten,

e die Erstermittlung von RAPEX-Meldungen,

e koordinierende Aufgaben, z. B. bei der Uberwachung des Internethandels,
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e die Erstkoordinierung linderiibergreifender Uberwachungsfille sowie
e die Berichterstattung iiber die Stoffliche MU.

Dariiber hinaus forciert die Servicestelle den Informationsaustausch zwischen den Liandern und fiihrt fiir die
Linder Fortbildungen zu Themen der stofflichen MU durch. AuRerdem betreibt die Servicestelle fiir die
Linder sowohl einen SharePoint als Informations- und Austauschplattform als auch eine gemeinsame
Datenbank, wodurch vor allem Synergien bei der Konzeption von MU-Aktionen erschlossen werden kénnen.

Internethandel

Die aktive MU des Internethandels wird deutschlandweit durch einen Behdérdenverbund im Rahmen der
BLAC-Expertengruppe Internethandel auf freiwilliger Basis zahlreicher Lander durchgefiihrt und von der
Servicestelle unterstiitzt. Dabei fithren die Linder arbeitsteilig und deutschlandweit im Verbund die
Erstermittlung bei Verstoflen gegen Abgabebestimmungen und Inverkehrbringens-verbote im
Internethandel durch. Die Suchstrategien werden dabei fortlaufend angepasst, besonders auch, um moglichen
Ausweichstrategien von Onlineshops und Internet-Plattformen entgegenwirken zu kénnen. Dartiber hinaus
werden die zu suchenden Produkte und die Suchroutinen regelméfig angepasst.

Das in Artikel 34 der MU-VO geforderte Informations- und Kommunikationssystem (ICSMS) wird von den
MUB genutzt. Die Servicestelle fiihrt fiir die Inspektoren der Linder regelmifige Fortbildungen zu ICSMS
durch.

3.15.2.1 Marktdurchdringung

Die Marktdurchdringung nichtkonformer Produkte wird von den zustindigen Behorden regelmaiflig
beobachtet und, je nach Ergebnis, die Uberwachungsschwerpunkte, entsprechend des risikobasierten
Ansatzes, angepasst.

Waihrend sich der Blick bei der Marktdurchdringung besonders auf Massenprodukte richtet, ist dariiber hinaus
insbesondere das Risiko'?, das von einem Produkt ausgeht, ein wichtiger Maf3stab in der Planung der aktiven
MU, vor allem, wenn es um ernste Gefahren geht. Deshalb ist neben der Marktdurchdringung insbesondere
auch die Gefdhrdung, die von einem Produkt ausgeht (besonders im Sektor Chemikaliensicherheit) fir die
strategische Planung der aktiven MU zu beriicksichtigen.

3.15.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Grundsitzlich liegt die Verantwortung fiir das Inverkehrbringen/Bereitstellen auf dem Markt konformer
Produkte bei den WA. Eigenstindige Aktivititen des WA sind z. B. ein Qualititsmanagement, eigene
Qualititskontrollen sowie, im Falle einer Nichtkonformitit, freiwillige Meldungen an die zustindigen
Behorden mit korrespondierenden Korrekturmafnahmen. Freiwillige Mafinahmen des WA haben stets
Vorrang vor (angeordneten) Mafinahmen der MUB, sofern diese freiwilligen Mafinahmen geeignet sind, die
Konformitét herzustellen.

Im Rahmen der aktiven MU kénnen von den MUB auch Schwerpunktaktionen mit Fokus auf einer
Systempriifung beim WA durchgefiihrt werden. Dabei wird auch das Qualititsmanagement des betroffenen
WA erfasst und gepriift. Ein etabliertes Qualititsmanagement beim WA kann fiir die MUB ein Hinweis sein,
wie der WA z. B. mit Korrekturmaffnahmen und Lieferantenbewertungen umgeht. Die Erfahrung zeigt, dass

11 Das Risiko ist gemifR Art. 3, Nr. 18. der MU-VO definiert als das Verhiltnis der Eintrittswahrscheinlichkeit einer Gefahr, die einen Schaden
verursacht und der Schwere des Schadens.
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bei WA ohne sorgsames Qualititsmanagement, unabhingig davon, ob dies ein zertifiziertes System ist oder
nicht, die Mingelquote héher sein kann. Diese Erfahrungen kénnen dann in die Planung der aktiven MU
einflieffen.

3.15.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Fille einer fritheren Nichtkonformitit bei WA werden von den zustindigen MUB beriicksichtigt. Hierzu
zdhlen auch Erfahrungen aus anderen Rechtsbereichen sowie das Verhalten des WA bei Information iiber die
Nichtkonformitit und eigene Korrekturmaffnahmen. Nichtkonformititen, insbesondere bei gehduftem
Auftreten oder besonders hohem Risiko, konnen zu einer Verdichtung der Kontrolle von Produkten dieses WA
fiihren.

3.15.24 Risikoprofile

Das Instrument der Zoll-Risikoprofile wird von den MUB in Abstimmung mit den Zollbehérden genutzt, um
gemif} dem risikobasierten Ansatz insbesondere Produkte mit einem hohen und ernsten Risiko!? schon beim
Eintritt in den Europiischen Wirtschaftsraum ggf. stoppen bzw. korrigieren zu kénnen.

Je nach festgestellten oder vermuteten Mingeln kénnen die Risikoprofile unterschiedlich sowie zeitlich
und/oder rdumlich begrenzt sein. Die aus der Verwendung von Risikoprofilen gewonnenen Erkenntnisse
flieRen in die strategische Steuerung der aktiven MU ein.

3.15.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Die reaktive MU ist ein obligatorischer Titigkeitsschwerpunkt der MUB und griindet sich stets auf
Nichtkonformititen hindeutende Informationen. Diese Informationen koénnen aus unterschiedlichen
Quellen stammen, z. B. aus Verbraucher- oder Konkurrentenbeschwerden, Zollkontrollmitteilungen,
Hinweisen von anderen Beh6rden oder auch Unfallmeldungen (vgl. Kap. 2.1.2).

Festgestellte Nichtkonformititen werden bei Nichtzustindigkeit an die jeweils zustindige Behorde abgegeben,
i.d. R. via ICSMS. In ICSMS sollen alle vertieften Prifungen, Mdngel und Mafnahmen, sowohl seitens des WA
als auch behordenseitig, eingetragen werden.

Festgestellte Nichtkonformititen mit ernstem Risiko werden, sofern die Bedingungen nach Artikel 201i. V. m.
der RAPEX-Leitlinie (Nr. 2, Meldekriterien) erfallt sind, iber das RAPEX-System der Kommission
weitergeleitet und veroffentlicht.

Im Sektor Chemikaliensicherheit fiihrt die Servicestelle die Erstermittlung fiir die von der Kommission
verOffentlichten RAPEX-Meldungen fiir DE durch.

In der aktiven MU werden die Nichtkonformititen i. d. R. nicht aktiv an die MUB herangetragen, sondern
gezielt recherchiert, z. B. sichten die MUB regelmifiig Medien, Zeitschriften mit etwaigen Hinweisen auf
Nichtkonformitidten, Unterlagen von Unfallversicherungstriagern sowie Berichte vorangegangener Projekte.
Dabei werden auch Daten des BfR (Bundesamt fiir Risikobewertung) und der Giftinformationszentren
verwendet. Aufierdem werden gezielte Anfragen beim Zoll zur Ermittlung von WA aus bestimmten Branchen
als Hinweis auf mégliche Nichtkonformititen ausgewertet und bei den Planungen der aktiven MU
beriicksichtigt. Ebenso liefern die Sichtung und Auswertungen der beiden Meldesysteme ICSMS und RAPEX
wertvolle Hinweise auf Nichtkonformititen bei bestimmten Produktgruppen oder WA.

12 Gemaf} "RAPEX"-Leitfaden ergibt sich ein Risiko aus dem Schweregrad einer moglichen Verletzung des Verbrauchers und der
Wahrscheinlichkeit, dass es zu dieser Verletzung kommt.
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Kontrollmitteilungen des Zolls sind ebenfalls eine Grundlage fiir strategische Planungen der aktiven MU,
indem z. B. eine Haufung von Kontrollmitteilungen iiber bestimmte Produkte oder Produktgruppen ein
Hinweis auf Trendprodukte sein kann (vgl. Kap. 3.15.2.6).

3.15.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Wie durch die MU-VO verpflichtend vorgegeben, bearbeiten die MUB im Rahmen der Zusammenarbeit mit
den Zollbehérden die von den Zollbehérden an die MUB iibersandten Zollkontrollmitteilungen nach den
Vorgaben von Kapitel VII der MU-VO i. V. m. § 21 a ChemG. Hierbei wird von den MUB nach Art. 25 Abs. 3 der
MU-VO unter Beriicksichtigung des risikobasierten Ansatzes eine Entscheidung iiber die Konformitit des
Produktes getroffen und damit, ob das Produkt zum zollrechtlich freien Verkehr zugelassen werden kann (Art.
27 MU-VO) oder dies abgelehnt wird (Art. 28 MU-VO). Zollkontrollmitteilungen werden im Rahmen der
Planung der aktiven MU strategisch ausgewertet (vgl. Kapitel 3.15.2.5.).

Die Zusammenarbeit mit den Zollbehorden erstreckt sich nicht ausschlieflich auf die
Zollkontrollmitteilungen und das Schalten von Zoll-Risikoprofilen. Dariiber hinaus kénnen die MUB den Zoll,
zur Ermittlung von moglichen Nichtkonformititen um Daten aus der Zoll-Datenbank bitten, z. B. zur
Ermittlung von WA, Importmengen oder bzgl. bestimmter Pflichten der WA. Diese Daten kénnen als wertvolle
Grundlage in die aktive MU einflieflen.

Fir die MUB ist die Zusammenarbeit mit dem Zoll wichtig, da der Zoll beim Import eine direkte
Eingriffsmoglichkeit hat. Aufierdem sind die Importdaten des Zolls wichtige Parameter fiir Warenstréme, um
z. B. WA zu identifizieren.

Die Zusammenarbeit zwischen den MUB und den Zollbehérden wird im Sektor Chemikaliensicherheit durch
eine Handlungsanleitung geregelt, die Bestandteil des BLAC-Leitfadens fiir die MU von Chemikalien ist.
Zudem findet ein regelmiRiger fachlicher Austausch der MUB mit dem Zoll statt, sowohl regional als auch auf
Landerebene.

3.15.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

Eine strategische Planung iiber mehrere Jahre kann maximal eine grobe Richtung vorgeben. Im Sinne einer
Aufgabenkritik wire ansonsten eine effektive, ressourcenschonende und zielgerichtete Marktiiberwachung
nicht méglich.

Grundsitzlich gliedert sich die Planung fiir die ndchsten Jahre in zwei iibergeordnete Priorititen:
Uberwachung des Internethandels

Uberwachung des Priasenzhandels sowie weiterer Anforderungen aus den genannten
Rechtsvorschriften

In Bezug auf den Internethandel gilt es, die seit Jahren bestehende Arbeit weiter auszubauen. Die Erfahrung
zeigt, dass nichtkonforme Produkte verstirkt hier zu finden sind. Dies wurde auch schon vom Forum fiir den
Austausch von Informationen zur Durchsetzung (Forum) bei der Europaischen Chemikalienagentur (ECHA)3
initiierten europiischen Uberwachungsprojekten thematisiert. Diese Projekte wurden auch im Rahmen der
bestehenden Internetiiberwachung bearbeitet, siehe hierzu auch die Ausfithrungen zur BLAC-Expertengruppe
Internethandel im Kapitel 3.15.2.

13 https://echa.europa.eu/de/about-us/who-we-are/enforcement-forum
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Fiir den Prisenzhandel obliegt die Festlegung prioritirer Uberwachungsbereiche den einzelnen Lindern.
Dennoch gibt es gemeinsame Uberwachungsprojekte, bei denen die Linder bzw. MUB zusammenarbeiten und
damit in Teilbereichen dieselben Priorititen verfolgen.

Europiische Projekte

Die MUB haben die Méglichkeit an den europiischen Uberwachungsprojekten des Forums teilzunehmen, die
national durch die Servicestelle koordiniert werden. Die Schwerpunkte im Jahr 2022 liegen hier auf der
ganzheitlichen Uberpriifung der chemikalienrechtlichen Konformitit von Produkten auch in Synergie mit
anderen Rechtsbereichen sowie auf Biozid-Produkten. Fiir die Folgejahre ist seitens des Forums wieder die
Uberpriifung der Anforderungen an ein Sicherheitsdatenblatt geplant.

Nationale Projekte

Daneben werden prioritire Uberwachungsschwerpunkte durch die BLAC forciert, indem eigene nationale
Schwerpunkte gesetzt werden, wie z. B. aktuell mit einem nationalen durch die Servicestelle koordinierten
Uberwachungsprojekt zur Eindimmung des illegalen Handels mit fluorierten Treibhausgasen (F-Gasen).
Dieses konnte auch zu Folgeprojekten fiihren, um so langerfristig mit der daraus resultierenden Reduktion der
Emissionen von F-Gasen einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten zu konnen.

Regionale Projekte

Neben den vorgenannten Projekten fithren die Lander auch eigene, regionale Uberwachungsprojekte durch.

Langfristig konnen im Sektor Chemikaliensicherheit, z. B. durch den von der EU beschlossenen Green Deal,
neue prioritire Uberwachungsbereiche hinzukommen. Die dort politisch geforderte ,Null-Schadstoff-
Strategie” und , Klimaneutralitdt bis 2050 wird z. B. zu neuen oder verschirften Stoffbeschrainkungen und -
verboten sowie Zulassungspflichten fiihren und damit neue bzw. angepasste Uberwachungsbereiche nach sich
ziehen.

Durch die Koordinationstitigkeit der Servicestelle konnen sich weitere Projekte ergeben.

3.15.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Die zustindigen MUB evaluieren in regelmiafigen Abstinden (i. d. R. jahrlich) ihre Uberwachungsaktivititen
im Rahmen einer risikobasierten MU. Sie iiberpriifen dabei auch, ob die Uberwachungstitigkeiten ausreichen,
um eine effektive Marktliberwachung zu erreichen. Ein generelles Mindestkontrollniveau, angewendet auf
jeden Rechtsbereich kann, abgesehen von linderinternen Regelungen, aufgrund der Vielzahl und der
unterschiedlichen Komplexitit der zu tiberwachenden Produkte/Rechtsbereiche nicht pauschal festgelegt
werden und wiirde u. U. auch den Vollzug in problembehafteten Bereichen limitieren.

3.15.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehdrden in anderen Mitgliedstaaten

Auf europiischer Ebene finden beim Forum regelméiflige Austauschveranstaltungen und Abstimmungen zu
Vollzugsfragen statt, bei denen auch Vertreter deutscher MUB involviert sind. AuRerdem werden europaweit
Uberwachungsprojekte durchgefithrt sowie gemeinsame Handlungshilfen fiir die Uberwachungsbehérden
durch das Forum erarbeitet. Ferner werden regelmifig Fortbildungen fiir die Uberwachungsbehérden aller
Mitgliedstaaten als Multiplikatoren-Schulungen durchgefithrt. Unterstiitzt wird das Forum durch
verschiedene Arbeitsgruppen, in denen auch die zustindigen Landerbehérden aktiv mitarbeiten.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit wird in Art. 35 der MU-VO geregelt. Dabei erfolgt die
grenziiberschreitende Information bzw. Abgabe an die zustindige Behérde im Rahmen der MU i. d. R. durch
ICSMS bzw. - im Falle eines ernsten Risikos - auch zuséitzlich iiber das RAPEX-System.

Der Austausch von Informationen in ICSMS iiber Priiffungen und MafRnahmen ist fiir eine effiziente MU
ausgesprochen wichtig, insbesondere um (unnotige) Mehrfachprifungen zu vermeiden. Dartiber hinaus dient
ICSMS auch als Informationsquelle iiber Aktivititen in anderen Mitgliedstaaten.
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3.15.6 Sonstiges

Die MUB im Sektor Chemikaliensicherheit verfiigen - aufgrund ihrer Ausbildung und entsprechender
Fortbildungsveranstaltungen auf landes-, bundes- und europdischer Ebene sowie durch den
Erfahrungsaustausch zwischen den Lindern - iiber die erforderliche Kompetenz fiir die Uberwachung der
Einhaltung chemikalienrechtlicher Bestimmungen.

Den Vollzug der Stoffverbote und -beschrinkungen des Anhangs XVII der REACH-Verordnung zu
kosmetischen Mitteln, Tatowiermitteln und Bedarfsgegenstinden i. S. v. § 2 Abs. 6 des Lebensmittel-,
Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuches (LFGB) nehmen in den Lindern zum Teil auch die fir den
Vollzug des Lebensmittel-, Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuches (LFGB) zustindigen Behorden
wahr (Niheres hierzu im Kapitel 3.35).
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3.16

3.17

3.18

3.19
3.20

3.21
3.22

3.23
3.24
3.25

3.26

3.27
3.28
3.29

3.30

3.31

Persistente organische Schadstoffe (Siehe Kapitel 3.15)

Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen aufgrund der Verwendung organischer
Losemittel in bestimmten Farben und Lacken und in Produkten der Fahrzeugreparatur-
lackierung (Siehe Kapitel 3.15)

Typgenehmigung fiir Kraftfahrzeuge hinsichtlich ihrer Wiederverwendbarkeit,
Recyclingfiahigkeit und Verwertbarkeit (siehe Kapitel 3.2)

Maschinen (Siehe Kapitel 3.4)

Emissionen aus Klimaanlagen in Kraftfahrzeugen
(siehe Kapitel 3.2)

Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren (Siehe Kapitel 3.9)

Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH) (Siehe
Kapitel 3.15)

Kraftfahrzeuge und Zugmaschinen (siehe Kapitel 3.2)
Nennfiilllmengen fiir Erzeugnisse in Fertigpackungen (siehe Kapitel 3.3)

Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen (Siehe Kapitel
3.15)

Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen im Hinblick auf den Schutz von Fuf3gingern und
anderen ungeschiitzten Verkehrsteilnehmern (siehe Kapitel 3.2)

Typgenehmigung von wasserstoffbetriebenen Kraftfahrzeugen (siehe Kapitel 3.2)
Messgerite sowie iiber Mess- und Priifverfahren (Siehe Kapitel 3.3)

Sicherheit von Spielzeug (Siehe Kapitel 3.4)

Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen und Motoren hinsichtlich der Emissionen von
schweren Nutzfahrzeugen (Euro VI) und iiber den Zugang zu Fahrzeugreparatur- und -
Wartungsinformationen (siehe Kapitel 3.2)

Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen, Kraftfahrzeuganhingern und von Systemen,
Bauteilen und selbststindigen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge hinsichtlich ihrer
allgemeinen Sicherheit (siehe Kapitel 3.2)
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3.32 Okodesign und Energieeffizienzkennzeichnung (Anhang I Nr.
32, 34, 68)

3.32.1 Zustindige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm (32) Richtlinie 2009/125/EG
(34) Verordnung (EG) Nr. 1222/2009
Hinweis:

urspringlich nicht in Anhang I aufgefiihrt,
Verordnung (EU) 2020/740 Gber die
Kennzeichnung von Reifen - Artikel 12

(68) Verordnung (EU) 2017/1369

Nationales Gesetz Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz
(EVPG)
Energieverbrauchkennzeichnungsgesetz
(EnVKG)

Marktiiberwachungsbehorde MUB der Linder

Messlabore Es existieren lindereigene Messlabore

(Geriteuntersuchungsstellen der Lander
(GUSen)), aber ebenso werden je nach Priiffeld
auch externe Messlabore beauftragt.

Reifen:

Es existieren derzeit ausschliefllich externe
nichtbehordliche Messlabore, die zum Teil nur
bedingt fiir eine Beauftragung geeignet sind.

3.32.2 Artund Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

In Deutschland sind die Bundeslinder fiir den Vollzug des EVPG und EnVKG zustindig. Die
Marktiiberwachung gehort somit zu den Kernaufgaben der Linderbehorden. Fiir die Gestaltung von
Produkten verschiedener Produktsegmente werden konkrete Durchfiihrungsmaffnahmen durch die EU
erlassen.

Die Marktiiberwachungsbehorden verfolgen in unterschiedlicher Intensitit zwei strategische Ansitze zur
Sicherung des freien Warenverkehrs und Einhaltung der Anforderungen des EVPG, indem sie zum einen den
Markt iberwachen und zum anderen die Wirtschaftsakteure informieren und beraten. Um ein einheitliches
Vorgehen und die Zusammenarbeit der Marktiiberwachungsbehérden sicher zu stellen, wurde eine
Handlungsanleitung zur Marktiiberwachung, die speziell auf die Bereiche EVPG/EnVKG zugeschnitten ist,
erarbeitet. Die Handlungsanleitung ist unter

https://netzwerke bam.de/Netzwerke/Content/DE/Downloads/Evpg/handlungsanleitung-evpg-

2019.pdf? blob=publicationFile frei zuginglich.

Grundsitzlich wird bei der Marktiiberwachung wie in Kapitel 1.6 beschrieben, zwischen reaktiver Markttber-
wachung und aktiver Marktiiberwachung unterschieden.
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Reaktive Marktiiberwachung

Nach Eingang von Beschwerden, Anzeigen, Informationen oder Ersuchen zur Amts- und Vollzugshilfe
ermitteln die Marktiiberwachungsbehérden den Sachverhalt und treffen die notwendigen Entscheidungen.
Die Marktiiberwachungsbehorden beteiligen, insbesondere bei Verdacht auf systematische Abweichungen,
andere Marktiiberwachungsstellen im Rahmen der Amts- oder Vollzugshilfe an ihren Ermittlungen und leiten
ggf. Gibergreifende Schwerpunktaktionen im Rahmen der aktiven Marktiiberwachung ein.

Aktive Marktiiberwachung

Die Marktiiberwachungsbehorden erstellen Marktiiberwachungsprogramme und stimmen diese im Bund-
Lander-Ausschuss Marktiiberwachung EVPG und EnVKG (BLA) ab. So soll Doppelarbeit vermieden werden.
Auflerdem koénnen damit ldngerfristig Kernkompetenzen fiir die Uberpriifung von bestimmten
Produktsegmenten aufgebaut werden. Bei der aktiven Marktiiberwachung handelt es sich um vorbereitete
Aktionen mit einer bestimmten Zielrichtung, die nach deren Durchfiithrung evaluiert werden. Die
Marktiiberwachungsprogramme werden jihrlich aktualisiert. Den anderen Mitgliedstaaten und der
Kommission werden die Programme von der der Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM)
mitgeteilt. Der Offentlichkeit werden die Programme mittels elektronischer Kommunikationsmittel durch die
Lander bzw. BAM mitgeteilt.

Die Festlegung einzelner Aktionen im Rahmen der aktiven Marktiberwachung erfolgt neben den in Kapitel
2.1 genannten Risikofaktoren zudem unter Bertcksichtigung eigener, aktueller Erkenntnisse insbesondere:

¢ nach Erlass einer Durchfithrungsverordnung fiir eine neue Produktgruppe,

Inkrafttreten neuer Anforderungen innerhalb einer Produktgruppe ab einem bestimmten Zeitpunkt,
e nach der Uberarbeitung einer Durchfiihrungsverordnung durch die Kommission,

e Mingelberichte/Mitteilungen von Marktiiberwachungsbehérden und anderen Behérden,

e Berichten von Institutionen im Bereich des Umwelt- und Verbraucherschutzes,

e Berichte aus den Medien,

e Erfahrungen aus vorangegangenen Marktiiberwachungsaktionen,

e Informationen der Bundesanstalt fiir Materialforschung und -prifung (BAM) oder aus europiischen
Kampagnen / Aktionen.

Die Priifungen kénnen zum einen formeller Art sein, wie z.B. die Uberpriifung erforderlicher Unterlagen zur
Konformitdtsbewertung von Produkten oder in Durchfithrungsverordnungen festgelegte Informations-
pflichten. Zum anderen werden messtechnischen Anforderungen zur Priifung der Produktkonformitit durch
die Marktaufsichtsbehérden nach den entsprechenden Vorgaben den jeweiligen Durchfiihrungs-
verordnungen tiberpriift.

Daneben bildet der Bund-Linder-Ausschuss Marktiiberwachung EVPG und EnVKG (BLA) ein wichtiges
Gremium zur Koordinierung tbergreifender Fragen der Marktiberwachung. Der Bund-Linder-Ausschuss
tagt zweimal jahrlich und hat insbesondere die folgenden Aufgaben:

e Koordinierung der Zusammenarbeit der zustindigen Marktiiberwachungsbehorden der Linder
untereinander sowie mit dem im Bund zustindigen Fachressort,

e Koordinierung der Aktivititen der Priifstellen der Lander,
e Linderiibergreifende Koordinierung der Marktiiberwachungsprogramme innerhalb Deutschlands,

e Koordinierung von Aktivititen der Linder im Rahmen von EU-weiten Marktiiber-
wachungsaktionen,
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e Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen den obersten Linderbehdrden sowie mit dem
Bund unter nationalen und européischen Gesichtspunkten,

e Ansprechpartner fir Wirtschaftsakteure und Verbande,

e Unterstlitzung eines geeigneten Informations- und Erfahrungsaustausches zwischen den
Marktiiberwachungsbehoérden der Linder sowie der Linder mit dem Bund,

e Erarbeiten von einheitlichen Verfahren fiir die Marktiiberwachung,
e Fortschreibung der Marktiiberwachungskonzepte,

¢ Kldrung von rechtlichen Auslegungsfragen zum Zwecke der einheitlichen Rechtsanwendung im
Vollzug der Lander und ggf. Weiterleitung an die ADCO-Expertengruppe.

3.32.2.1 Marktdurchdringung

Vor Erlass einer Durchfiihrungsmafdnahme oder einer Selbstregulierungsmafinahme fiir eine Produktgruppe
fihrt die Kommission Vorstudien zur Bestimmung des relevanten Marktes durch. Zudem missen die
Produkte iiber erhebliche Umweltauswirkung in der Gemeinschaft und iiber ein erhebliches Potenzial fiir eine
Verbesserung ihrer Umweltvertraglichkeit verfigen.

Die Anzahl der nicht konformen Produkte konnen anhand der Marktiiberwachungen der einzelnen Liander
abgeschitzt werden. Gemeinsam mit dem potentiellen mengenméifigen Gesamtvolumen des Produktes kann
daraus die Marktdurchdringung nicht konformer Produkte nach Kapitel 2.1.1 ermittelt werden.

Als weitere Informationsquellen um die Marktdurchdringung von einzelnen Produkten zu bewerten, kénnen
von Marktiiberwachungsbehérden folgende Informationen genutzt werden:

e Marktkontrollen auf Messen und Ausstellungen.

e Informationen von Wirtschafts-, Umweltschutz- und Verbraucherschutzverbanden.

e Mitteilungen und Abfragen bei den Zollbehoérden.

e Eigene Internet-Recherchen.

e Einschligige Datenbanken iber Hersteller von Produkten.

e Vorstudien zu Durchfithrungsverordnungen neuer Produktgruppen.
Damit die Marktiiberwachungsbehérden gem. Kap. 2.1.1 wirksam die Marktdurchdringung von Produkten
bestimmen kdnnen, bedarf es jedoch erweiterter gesetzliche Grundlagen, bzw. expliziter Befugnisse Daten von
anderen Behorden zu erhalten und sich mit diesen auszutauschen (z.B. Finanz- und Meldebehérden, Zoll etc.
oder aktive Registrierungspflichten von Wirtschaftsakteuren). Derzeit ist es fir die zustindigen Behérden
nicht méglich, Verstéfie in ein sinnvolles Verhiltnis zum existierenden Gesamtvolumens eines Produkts im

Markt zu ermitteln, da diese Zahlen fiir den Rechtsbereich des EVPG/EnVKG nicht vorliegen und nicht
ermittelt werden kénnen.

3.32.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Die eigenstdndigen Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs umfassen u.a. folgende
Tétigkeiten:
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L. Konformititsbewertungsverfahren

Der Hersteller oder sein Bevollmichtigter missen vor dem Inverkehrbringen und/oder der Inbetriebnahme,
eines von einer Durchfiihrungsmafnahme erfassten Produkts, ein Konformitidtsbewertungsverfahren
durchfithren und eine EU-Konformititserklirung ausstellen und unterzeichnen. Bei der EU-
Konformitétserkldrung handelt es sich um das Dokument, in dem bescheinigt wird, dass das Produkt die
wesentlichen Anforderungen der anzuwendenden Rechtsvorschriften erfillt.

IL SelbstregulierungsmafRnahmen nach Art. 17 der Okodesign Richtlinie 2009/125/EG

Als Alternative zu Durchfilhrungsmafinahmen koénnen freiwillige Vereinbarungen wie z.B.
Selbstregulierungsmafinahmen getroffen werden. Die Selbstregulierungsinitiativen miissen einen Mehrwert
in Form einer besseren Gesamtumweltvertriglichkeit des betroffenen Produkts schaffen. Die Industrie und
ihre Verbinde, die an einer Selbstregulierungsmafinahme mitwirken, missen eine grofle Mehrheit des
betreffenden Wirtschaftszweigs mit moglichst wenigen Ausnahmen reprisentieren. Selbstregulierungs-
initiativen umfassen ein griindlich konzipiertes Uberwachungssystem mit klar aufgefithrten Aufgaben fiir die
Industrie und die unabhingigen Priifer. Die Dienststellen der Kommission tiberwachen in Partnerschaft mit
den Parteien der Selbstregulierungsinitiative das Erreichen der Ziele anhand eines Uberwachungs- und
Berichterstattungsplan.

IIL Vorrang freiwilliger Mafinahmen

Aus dem Grundsatz der Verhiltnismifligkeit ergibt sich der Vorrang freiwilliger Mafnahmen des
Wirtschaftsakteurs vor Mafdnahmen der Marktiiberwachungsbehérde. Die Behorden in den Mitgliedstaaten
sind verpflichtet, nach dem Verhiltnisméfigkeitsgrundsatz zu handeln. Der Erlass einer behordlichen
Mafdnahme ist unverhaltnisméifiig, wenn die Abwehr von Gefahren, die von einem Produkt ausgehen, durch
eigene Maflnahmen der Personen sichergestellt werden, die fiir die Bereitstellung auf dem Markt
verantwortlich sind. Mit den Mafnahmen der Verantwortlichen muss das gleiche Ziel erreicht werden. Sofern
der Verantwortliche geeignete Mafinahmen freiwillig trifft, ist dies schriftlich zu dokumentieren.

Die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM) stellt ein umfassendes Informationsangebot zu
den rechtlichen Anforderungen und den fiir sie geltenden Konformititsbewertungsverfahren fiir die
Wirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen sowie Kleinstunternehmen (KMU), bereit. Sie
unterstiitzt damit diese darin, die Verpflichtungen zu erfiillen und bereits in der Phase der
Produktentwicklung einen umweltvertriglichen Ansatz zu wihlen. Informationen iiber die rechtlichen
Verpflichtungen ersetzen nicht das notwendige Verwaltungshandeln. Vergleichbare unterstiitzenden
Informationen fiir KMU werden zudem auch von Linderseite zur Verfiigung gestellt.

3.32.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Neben der schnellen Informationsméglichkeit zwischen den Marktiiberwachungsbehérden kénnen auch
Doppel- und Mehrfachuntersuchungen vermieden werden, weil die Behdrden bei einem Verdacht eines nicht
konformen energieverbrauchsrelevanten Produktes sich zunichst in ICSMS informieren kénnen, ob das
Produkt bereits tiberpriift wurde und wenn ja, mit welchem Ergebnis. So kénnen nicht konforme Produkte
gezielter vom Markt genommen werden. Eine erweiterte und verbesserte Suchfunktion im ICSMS wire
dringend notwendig und kénnte die gezielte Suche, z.B. nach einer Nichtkonformitit in der Vergangenheit,
bei einem Wirtschaftsakteur mit mehreren Standorten, vereinfachen.

Auch finden die Ergebnisse und Erfahrungen aus vorangegangenen Marktiiberwachungsaktionen in der
Planung zukiinftiger Marktiberwachungsaktionen Beriicksichtigung. Durch eine abgestimmte Planung und
aktive Kontrolle soll eine effektive und ressourcenschonende Marktiiberwachung erreicht werden.
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Wirtschaftsakteure, die in der Vergangenheit wiederholt auffillig geworden sind, werden in der Regel durch
zusatzliche stichprobenhafte Nachkontrollen wiederkehrend von den Marktiberwachungsbehdrden
uberpriift.

3.32.24 Risikoprofile

Die Marktiiberwachung kann ihre Aufgabe am effektivsten und effizientesten wahrnehmen, wenn sie das
Inverkehrbringen nichtkonformer Produkte bereits an der Quelle, also beim Hersteller, unterbindet. Mit
zunehmender Globalisierung steigt aber auch die Zahl der Importprodukte, deren Hersteller ihren Sitz
auflerhalb der Europiischen Union haben. Diese Produkte besitzen in vielen Bereichen zwischenzeitlich einen
deutlich héheren Marktanteil als die in der EU hergestellten Produkte. Aus diesem Grund kommt der
Zusammenarbeit zwischen den Marktiberwachungsbehérden und den Zollbehdérden eine besondere
Bedeutung zu. Zentrales Element dieser Kooperation ist die Unterrichtung der Marktiiberwachungsbehérden
durch den Zoll, wenn Merkmale eines Importprodukts Grund zu der Annahme geben, dass dieses nicht den
gemeinschaftlichen Vorschriften entspricht. Dazu wird der Zoll von den Marktiiberwachungsbehérden mit
den relevanten Informationen versorgt, um potenziell nicht konforme Produkte mit moglichst hoher
Treffsicherheit zu identifizieren. Hierzu werden u. a. Risikoprofile erstellt, mit deren Hilfe die Zollbehérden
energierelevante Produkte aus Drittstaaten, bei denen der Verdacht besteht, dass sie nicht den
Unionsvorschriften entsprechen, anhalten und eine Uberpriifung durch die Marktiiberwachung veranlassen
koénnen.

In der ,Handlungsanleitung fiir die Zusammenarbeit zwischen den Zoll- und Marktiiberwachungsbeh6rden®
wird beschrieben, dass die risikobasierte Durchfiihrung von Kontrollen durch die Zollbehérden bei aktiven
Risikoprofilen, nach besonderer Weisung oder aufgrund von Absprachen mit den zustindigen
Marktiiberwachungsbehorden erfolgen. Die Informationen zu risikobehafteten Produkten bzw. Wirtschafts-
akteuren werden durch die Marktiberwachungsbehérden dem Zoll zur Verfiigung gestellt.

Die fachliche Abstimmung bei Risikohinweisen, die nur ein Bundesland betreffen, erfolgt zwischen den
Zollbehorden und einer Ansprechperson des jeweiligen Landes. Bei Risikoprofilen, die mehr als ein
Bundesland betreffen, ibernimmt die Behorde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft der Freien und
Hansestadt Hamburg, zentral die fachliche Abstimmung fir die betroffenen Bundeslinder mit der
Generalzolldirektion - Direktion VI in Nirnberg.

3.32.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Zu den in Kapitel 2.1.5 aufgefiihrten Informationsquellen werden von den Marktiiberwachungsbehérden
zuséatzlich u.a. folgende Informationen genutzt:

e Mingelberichte anderen Beh6rden

e Mitteilungen von zugelassenen Stellen

e Marktkontrollen auf Messen und Ausstellungen

e Hinweise von Blirgern, Wettbewerbern

e Hinweise von Umweltschutz- und Verbraucherschutzverbinden
e Einschligige Tests z. B. von unabhingigen Organisationen

e Informationen aus den Medien

e Mitteilungen der Zollbehérden
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e Eigene Internet-Recherchen

¢ Einschligige Datenbanken {iber Hersteller von Produkten

e Kundenrezensionen (Vorsicht vor Filschungen)

e Erfahrungen aus vorangegangenen Marktiiberwachungsaktionen,

e Informationen der Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM)

Die Marktiberwachungsbehoérden priifen die Informationen, die auf Nichtkonformitit eines bestimmten
Produktes oder vergleichbarer Produkte hindeuten sorgfiltig und nehmen diese bei einem begriindeten
Anfangsverdacht zum Anlass, um ggf. eigene Untersuchungen einzuleiten.

3.32.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Das Deutsche Marktiiberwachungsforum (DMUF) hat eine ,Handlungsanleitung fiir die Zusammenarbeit
zwischen den Zoll- und Marktiiberwachungsbehérden® erstellt, die in den Bereichen Okodesign und
Energieverbrauchskennzeichnung zur Anwendung kommt. In der Handlungsanleitung wird der Infor-
mationsaustausch zwischen Zoll- und Marktiiberwachungsbehorden detailliert beschrieben.

Gekiirzte Beschreibung aus der ,Handlungsanleitung fiir die Zusammenarbeit zwischen den Zoll- und
Marktiberwachungsbehodrden®:

e Die Zollbehorde informiert die zustindige Marktiiberwachungsbehorde, unter Verwendung eines
digitalen Formulars (Kontrollmitteilung) tiber die Aussetzung und stellt ihr alle fiir die Prafung der
Einfuhrfihigkeit erforderlichen Informationen zur Verfiigung.

e Die Marktiiberwachungsbehorde beurteilt die Zuléssigkeit des Inverkehrbringens nach den
Unionsvorschriften.

e Erhilt die Zollbehdrde innerhalb von vier Arbeitstagen nach Aussetzung der Uberlassung keine
Mitteilung von der Marktiiberwachungsbehorde, ist das Produkt automatisch zum zollrechtlich
freien Verkehr zu iberlassen. Wird innerhalb der Frist von vier Arbeitstagen um Aufrechterhaltung
der Aussetzung gebeten, bleibt die Uberlassung bis zu einer endgiiltigen Entscheidung der
Marktiiberwachungsbehorde ausgesetzt.

e Die Marktiiberwachungsbehorde teilt das Ergebnis ihrer Priifung der Zollbehérde unter Verwendung
der digitalen Kontrollmitteilung mit.

Bei der Kontrollmitteilung handelt es sich um ein internes Dokument, das ausschliefRlich der Information und
Kommunikation zwischen Zoll und Marktiiberwachung dient. Die Weitergabe der Kontrollmitteilung an
Dritte ist deshalb nicht gestattet

3.32.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

Das Programm fiir die Marktiiberwachung in den Bereichen EVPG / EnVKG wird auf der Basis der jeweils
gliltigen Marktiiberwachungskonzepte erarbeitet. Die Abstimmung und Koordinierung der Aktivititen /
Marktiiberwachungsprogramme der einzelnen Linder erfolgt tiiber den Bund-Linder-Ausschuss
Marktiiberwachung EVPG und EnVKG (BLA). Die im Rahmen der Auswertung der einzelnen Aktionen
gewonnenen Erkenntnisse dienen auch der Uberpriifung und Bewertung der Marktiiberwachungsprogramme
und der gegebenenfalls erforderlichen Anpassung bestehender Schwerpunktsetzungen der Linder
insbesondere, wenn eine Spezialisierung von einem Land bekannt gemacht wurde.
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Weitere Prioritire Uberwachungsbereiche ergeben sich aus den folgenden Moéglichkeiten der
Zusammenarbeit in der Marktiiberwachung:

Marktiiberwachungsprogramm

Aus dem Marktiiberwachungsprogramm leiten sich die durchzufiihrenden Priifungen von Produkten und ggf.
Wirtschaftsakteuren ab. Im Marktiiberwachungsprogramm eines Landes sind die Aktionen zu den
unterschiedlichen Produktgruppen abgebildet. In der Regel werden der Umfang (Priiftiefe) und die Anzahl der
Priifungen auf Basis der in den Durchfiithrungsverordnungen definierten Produktgruppen festgelegt. Eine
Marktiiberwachungsaktion umfasst die Planung, Vorbereitung, Durchfithrung und den Abschluss der (in der
Regel) innerhalb eines Jahres durchgefihrten Priffungen einer Produktgruppe. Welche
Marktiiberwachungsaktionen durchgefiihrt werden, wird von den jeweiligen obersten Landesbehdrden
festgelegt bzw. bestatigt.

Nationale Joint Action

Nationale Joint Actions beschreiben im Rahmen einer gezielten Marktiiberwachungsaktion die
projektbezogene Zusammenarbeit mehrerer Marktiiberwachungsbehoérden {iber Landesgrenzen hinweg.
Dabei geht der Abstimmungsumfang und die -tiefe dieser Aktionen bei der Planung, Koordinierung und
Durchfiihrung deutlich iber das Maf} bisheriger landestibergreifender Kooperationen wie informelle
Absprachen, Vereinbarungen oder abgestimmter Entnahmen hinaus. Wesentliche Vorteile von nationalen
Joint Actions sind die Biindelung von Kapazititen zur gemeinsamen Bearbeitung von Fragestellungen und
Losungswegen sowie der Wissensaufbau und -transfer zwischen den Teilnehmern und der resultierenden
Starkung des einheitlichen Vollzugs.

Vertiefte Erfahrungen im Vollzug

Erfahrungen bestehen z. B. aufgrund eigener Schwerpunktaktionen und/oder Kontrollen, d. h. dazu wurden
schon Jahresaktionen / Kontrollen durchgefiihrt und ein vertieftes Know-how liegt vor. Es muss daraus jedoch
nicht zwangslaufig eine Spezialisierung im nachfolgenden Sinne erwachsen.

Spezialisierung im Vollzug

Die Aufgabe wird als Schwerpunkt bearbeitet; Spezialwissen wurde bzw. wird aufgebaut und ggf. kann aktive
Unterstiitzung anderer Linder erfolgen. Dieser Schwerpunkt des Vollzugs soll {iber die Jahre entwickelt
werden bzw. liegt bereits vor. Dies bedeutet insbesondere, dass vertieftes Wissen tiber die einschlagigen (Priif-
)Vorschriften, FAQs und aktuelle Entwicklungen vorhanden ist oder aufgebaut werden soll. Ziel sollte sein, bei
einer Spezialisierung addquater Ansprechpartner fiir Wirtschaft aber auch fiir Kolleginnen und Kollegen aus
anderen Bundesliandern zu sein/ zu werden.

3.32.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Die Befugnisse der Marktiiberwachungsbehorden sind in Artikel 14 der Marktiiberwachungsverordnung
(EU)2019/1020 und § 7 Marktiiberwachungsgesetz — MUG aufgefiihrt. Das Ziel der Marktiiberwachungs-
aktivititen ist eine Verringerung von Nichtkonformititen. Dazu kénnen Marktiiberwachungsbehérden nach
Artikel 16 VO (EU)2019/1020 und § 8 MG u.a. die Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt verbieten oder
einschrinken und anordnen, dass das Produkt vom Markt genommen oder zuriickgerufen wird.

Momentan gibt es im Bereich EVPG / EnVKG keine verbindlichen rechtlichen Vorgaben fiir ein
Mindestkontrollniveau. Einzelne Linder haben allerdings Richtwerte fiir ihre Marktiiberwachungstitigkeit
festgelegt. Aufgrund der unterschiedlichen Komplexitit bei der Priifung einzelner Produktgruppen ist ein
einheitlich definiertes Mindestkontrollniveau fiir den ganzen Sektor nicht zielfiihrend.

Im Rahmen der Uberarbeitung der Okodesign Richtlinie 2009/125/EG im Laufe des Jahres 2022 wird von der
Kommission der Rechtsrahmen geschaffen, um ergidnzende Rechtsakte mit genauen Vorgaben einer
Mindestanzahl von Kontrollen fiir bestimmte Produkte zu erlassen. Die Kommission soll damit erméachtigt
werden, erginzende delegierte Rechtsakte zu erlassen, in denen eine Mindestanzahl an Kontrollen festlegt
werden kann. Dabei soll ggf. auch die Art der erforderlichen Kontrollen und die anzuwendenden Methoden
festgelegt werden kdnnen.
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Beim Erlass delegierter Rechtsakte sollen die in den Aktionsplinen der Mitgliedstaaten geplanten Tatigkeiten
und Prioritdten, berticksichtig werden. Pauschale und nicht differenzierte Mindestkontrollniveaus konnen
nachteilige Auswirkungen auf die Marktiiberwachung besitzen. Das Ziel der Marktiiberwachung ist es, die
verfligbaren begrenzten Ressourcen moglichst effizient einzusetzen und den jeweiligen Aufwand der teils sehr
komplexen Laborpriifungen zu bertiicksichtigen.

3.32.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Bestimmite, routineméflig anfallende Koordinierungs- und Berichtsaufgaben wurden zusammengefasst, um
Synergieeffekte zu nutzen und Parallelarbeit zu vermeiden.

Koordinierung der Amtshilfe in Deutschland und Europa

Obwohl durch die technische Harmonisierung ein Binnenmarkt mit freiem Warenverkehr tiber nationale
Grenzen hinweg entstanden ist, erfolgt die Marktiiberwachung auf einzelstaatlicher Grundlage. Daher ist es
erforderlich, entsprechende Mechanismen der administrativen Kooperation zwischen den nationalen
Behorden aufzubauen, um so die Effizienz der Marktiiberwachung zu erhéhen und den Effekt
unterschiedlicher Aufsichtspraktiken zu verringern. Dies wird zum Teil in den ADCO-Gruppen verwirklicht.
Diese Gremien tagen zweimal jihrlich unter jihrlich wechselndem Vorsitz je eines Mitgliedsstaates.
Deutschland wird durch die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM) und einen Delegierten
der Linder vertreten, der vom Bund-Linder-Ausschuss Marktiiberwachung EVPG und EnVKG (BLA)
bestimmt wird.

Die Verpflichtung zur grenziiberschreitenden Kooperation ist seit 2008 gesetzlich verankert.
Markiiberwachungsbehdrden haben sich gegenseitig zu unterstiitzen und Amtshilfe zu leisten, indem sie
Informationen oder Unterlagen bereitstellen, geeignete Untersuchungen oder andere angemessene
MafRnahmen durchfiihren und sich an Untersuchungen beteiligen, die in anderen Mitgliedstaaten eingeleitet
wurden. Der Informationsfluss zwischen den zustindigen Behorden und der EU-Kommission sowie den
Behorden der anderen Mitgliedsstaaten wird durch die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung
(BAM) koordiniert. Dies betrifft die Meldeverfahren (Schutzklausel- bzw. RAPEX-Meldungen) aber auch den
informellen Informationsaustausch und europiische Projekte zur Marktiiberwachung.

Kooperation und Dialog insbesondere mit EU-Gremien, anderen ADCO-Gruppen, Priifstellen,
Umweltverbinden und Verbraucherschutzbehérden

Der Austausch von Informationen und der Dialog zwischen dem Arbeitsgremium der Linder im Bereich EVPG
/ EnVKG mit Gremien aus anderen Rechtsbereichen (ProdSG, Chemikalienrecht, Bauprodukte-Gesetz,
Kraftfahrzeugrecht, EMV-Gesetz usw.) muss nachhaltig sichergestellt werden, nicht zuletzt um Synergien zu
nutzen. Die Rahmenbedingungen fiir die Marktiiberwachung sind in allen Rechtsbereichen gleich. Der Bund-
Liander-Ausschuss Marktiiberwachung EVPG und EnVKG (BLA) setzt sich nachhaltig daftr ein, dass hierfir
entsprechende Strukturen geschaffen werden.

Befindet sich der verantwortliche Hersteller oder der Einfiihrer in den Binnenmarkt in einem anderen EU-
Mitgliedstaat, so wird die grenziiberschreitende Zusammenarbeit / das sogenannte Cross-Border-Prinzip
angewandt. Das Verfahren sieht fiir solche Fille vor, dass die erstermittelnde Behorde soweit wie moglich
selbst Mafnahmen im Rahmen ihrer Befugnisse gegen die Nichtkonformitét im eigenen Hoheitsgebiet trifft
und die fiir den Wirtschaftsakteur in dem anderen EU Mitgliedstaat zustindige Behorde bei weiterhin
bestehendem Bedarf hinzuzieht.

Beauftragte des Bundesrats

In Deutschland liegt der Vollzug der Marktiiberwachung grundsitzlich bei den Lindern. Daher hat der
Bundesrat Lindervertreter oder Liandervertreterinnen benannt (Beauftragte des Bundesrats). Diese werden
von der Bundesregierung gemafs § 6 Abs. 1 des Gesetzes {iber die Zusammenarbeit von Bund und Liandern in
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Angelegenheiten der Europiischen Union (EUZBLG) zu Verhandlungen in den entsprechenden Gremien der
Europiischen Union hinzugezogen, wenn durch europdische Rechtsakte Angelegenheiten oder wesentliche
Interessen der Lander der Bundesrepublik beriihrt sind. Neben den Aufgaben in den Ausschiissen der EU-
Kommission und dem Rat nimmt der Bundesratsbeauftragte auch die Aufgaben der nationalen
Korrespondenten in den Administrative Cooperation Groups (ADCO-groups) wahr. Diese haben die Funktion,
einen Informations- und Meinungsaustausch zwischen den europiischen Mitgliedstaaten sicherzustellen.

Der Informationsaustausch wird durch die Mitgliedschaft des oder der entsprechenden Bundesrats-
beauftragten im Bund-Linder-Ausschuss Marktiiberwachung EVPG und EnVKG (BLA) sichergestellt. Die
Bundesratsbeauftragten haben eine Biindelungsfunktion und sind Ansprechpartner fiir die Linder fiir Fragen
zur Richtlinie und/oder Verordnung. Bei Bedarf wird auch bei der Erarbeitung von Richtlinien bzw.
verordnungsbezogenen Uberwachungskonzepten geholfen. Auch beraten sie im Rahmen ihrer Méglichkeiten
auf Anforderung die Liander zu Fragen des Vollzugs européischer Vorschriften bei der Marktiiberwachung.
Nach auflen sind die Bundesratsbeauftragten Ansprechpartner fiir den Europdischen Rat und die EU-
Kommission in Fragen des Vollzugs. Die Bundesratsbeauftragten unterstiitzen die zustindigen
Verwaltungsbehorden in der Bundesrepublik Deutschland bei der Weiterleitung der Informationen, iiber in
Deutschland gegen einen Wirtschaftsakteur eines anderen Mitgliedstaates veranlasste Mafinahmen.
Umgekehrt sind sie Ansprechpartner fiir die Beauftragten aus anderen Mitgliedstaaten und leitet
Informationen an die in Deutschland 6rtlich zustindigen Behorden weiter.

3.32.6 Sonstiges

Die nationale Marktiiberwachungsstrategie wird an die aktuelle Rechtlage regelmifiig angepasst und
aktualisiert.
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3.33 Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fithren
(Siehe Kapitel 3.15)

3.34 Kennzeichnung von Reifen (Siehe Kapitel 3.32)
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3.35 Kosmetische Mittel und nationale Besonderheiten zu
Verbraucherprodukten (Anhang I Nr. 8 und 35)

3.35.1 Zustindige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm (35) Verordnung (EG) Nr. 1223/2009
(8) Richtlinie 94/11/EG

Nationales Gesetz Lebensmittel-, Bedarfsgegenstinde- und
Futtermittelgesetzbuch (LFGB)

Weitere nationale Regelungen:

Kosmetik-Verordnung (KosmetikV)
Tatowiermittel-Verordnung (TatoV)
Bedarfsgegenstindeverordnung (BedGgstV)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift {iber
Grundsitze zur Durchfiihrung der amtlichen
Uberwachung der Einhaltung
lebensmittelrechtlicher, weinrechtlicher,
futtermittelrechtlicher und tabakrechtlicher
Vorschriften (AVV RUb)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Durchfithrung des Monitorings von
Lebensmitteln, kosmetischen Mitteln und
Bedarfsgegenstinden nach § 52 des
Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches

(AVV Monitoring)
Marktiiberwachungsbehorde Marktiiberwachungsbehérden der Linder
Messlabore Amtlichen Priiflaboratorien der Lander
(Untersuchung und Beurteilung der amtlichen
Proben)

Historischer Hintergrund und Zustindigkeiten:

Bereits 1879 wurde in Deutschland das erste ,Gesetz, betreffend den Verkehr mit Nahrungsmitteln,
Genussmittel und Gebrauchsgegenstinden“ (Nahrungsmittelgesetz) erlassen. Seit 2005 gilt in Deutschland das
Lebensmittel-, Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB). Es unterscheidet insbesondere
Bedarfsgegenstinde mit Lebensmittelkontakt (§ 2 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 LFBG), sonstige Bedarfsgegenstinde
(Bedarfsgegenstinde mit Schleimhautkontakt, mit Korperkontakt, Spielwaren, Reinigungsmittel und
Geruchsverbesserer nach § 2 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2-9 LFBG) sowie kosmetische Mittel und Mittel zum Tatowieren
(Tatowiermittel). Diese Produkte unterliegen z. T. auch den Regelungen nach den Kapiteln 3.4 und 3.15.

Bedarfsgegenstinde mit Lebensmittelkontakt werden bei dieser sektoralen Strategie nicht beriicksichtigt, da
sie im Hinblick auf die Lebensmittelsicherheit der Verordnung (EU) 2017/625 unterliegen.

An die oben aufgefiihrten Erzeugnisse werden insbesondere wegen ihrer kdérpernahen Verwendung besondere
Anforderungen an die gesundheitliche Unbedenklichkeit gestellt.
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Die Linder sind fiir die Uberwachung der Einhaltung der Regelungen zu kosmetischen Mitteln, Tatowier-
mitteln und sonstigen Bedarfsgegenstinden zustindig. Der Vollzug erfolgt iberwiegend durch die fiir den
Vollzug des LFGB zustindigen Beh6rden (untere Lebensmitteliiberwachungsbeh6rden).

Im Folgenden werden die Verfahren fiir die Uberwachung von kosmetischen Mitteln und Titowiermitteln
sowie der Schuhkennzeichnung abgebildet. Diese gelten erginzend zum Vorgehen der MUB im Bereich des
Spielzeugs (siehe Kapitel 3.4.1 und 3.4.6) und der Chemikaliensicherheit (siehe Kapitel 3.15.1 und 3.15.6) auch
fiir die Uberwachung der stofflichen Beschaffenheit von sonstigen Bedarfsgegenstinden.

3.35.2 Artund Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

siehe 2.1
Die MUB nehmen u. a. folgende Aufgaben wahr:

e Festlegung von Kontrollschwerpunkten

Die Kriterien fiir den Umfang der Marktiiberwachung sind in der AVV RUb festgelegt.

Fiir Betriebe, die kosmetische Mittel, sonstige Bedarfsgegenstinde oder Mittel zum Tatowieren herstellen,
behandeln oder in den Verkehr bringen, sind gesonderte Kontrollhdufigkeiten gemaf § 6 Absatz 4 Nr. 1 AVV
RUD festzulegen, dies erfolgt risikoorientiert.

¢ Kontrollen in unterschiedlichen Ausprigungen
e Bearbeitung von Kontrollmitteilungen der Zollbehérden
e Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeiten- und Verwaltungsverfahren

Diese aktiven Marktiiberwachungsmafinahmen erfolgen risikobasiert und auf den Stufen des Herstellens,
Inverkehrbringens und der Bereitstellung auf dem Markt, einschlieRlich des Fernabsatzes (v. a. Onlinehandel).

Bei Vor-Ort-Kontrollen wird u. a. die Einhaltung der Guten Herstellungspraxis tiberpriift. Ferner werden
Laboruntersuchungen durchgefiihrt und z. B, vorgeschriebene Unterlagen iiberpriift. Beispielhaft zu nennen
ist bei kosmetischen Mitteln die Prifung von Produktinformationsdateien, die nach der VO (EG) Nr. 1223/2009
durch im Wirtschaftsraum anséssige verantwortliche Personen zu erstellen sind.

Die MUB der Linder und/oder das BVL publizieren auf dem gemeinsamen Portal
www.lebensmittelwarnung.de 6ffentliche Warnungen und Informationen im Sinne des § 40 Abs. 1 und Abs.
2 des LFGB. In der Regel handelt es sich um Hinweise der zustindigen Behorden auf eine Information der
Offentlichkeit oder eine Riickrufaktion durch den Unternehmer. Erfasst werden auch einschligige
Informationen {iber chemische und mikrobiologische Risiken in kosmetischen Mitteln, Titowiermitteln und
sonstigen Bedarfsgegenstianden.

Kontrollergebnisse sowie ggf. ergriffene Mafinahmen werden im Bereich des LFGB umfassend in speziellen
IT-Systemen erfasst und dienen u.a. als Basis fiir die Festlegung von Kontrollintervallen und weiterer
Probenahmen. Fiir jeden zu iiberwachenden Betrieb wird eine elektronische Betriebsakte gefiihrt, fiir die in
allen Lindern die gleiche Software (BALVI iP) verwendet wird. Die amtlichen Priiflaboratorien der Lander
erfassen die Ergebnisse der Untersuchungen und Beurteilungen der amtlichen Proben in speziellen
Laborinformationsmanagementsystemen (LIMS). Ein Austausch von Daten zwischen den zustiandigen Stellen
und Behorden der Linder und des Bundes ist nach dem Verfahren gemafd AVV Datenaustausch etabliert.

Ergidnzend zu den Ausfithrungen in Kap 1.4 nimmt das BVL als sektorspezifische Koordinierungsstelle u. a. fiir
Produkte aus dem Geltungsbereich des LFBG schnellwarnrelevante Meldungen der MUB entgegen, tiberpriift
sie, gibt sie in die RAPEX-GRAS-Datenbank ein und leitet diese Meldungen schliefilich an die BAuA weiter
(Upstream). Das Downstream-Verfahren wird wie in Kap. 1.4. beschrieben durchgefiihrt.
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3.35.2.1 Marktdurchdringung

siehe 2.1.1

Grundlage fiir die Erhebung und Auswertung von Informationen zur Ermittlung von Warenstromen sind
insbesondere:

e aufgrund von Mitteilungspflichten von den WA bereitgestellte Informationen, z. B. iiber
Warenstréme und Inhaltstoffe bei kosmetischen Mitteln iber das Notifizierungsportal CPNP nach
Artikel 13 der VO (EG) Nr. 1223/2009

e Pressemeldungen

e Verdffentlichungen des statistischen Bundesamtes

3.35.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

siehe 2.1.2

Dokumentationen im Rahmen der International Featured Standards (IFS), der guten Herstellungspraxis
(GMP), der HACCP-Systeme (Hazard Analysis and Critical Control Points) und Havariekonzepte der WA
werden bei der betrieblichen Uberwachung durch die MUB ebenfalls beriicksichtigt.

3.35.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

siehe 2.1.3

Fille von Nichtkonformitét bei den WA, die auch Erkenntnisse iber die Zuverléssigkeit des WA geben, werden
in einer elektronischen Betriebsakte (Software BALVI iP) erfasst und bei der Planung und Durchfiihrung der
amtlichen Kontrollen beriicksichtigt.

3.35.24 Risikoprofile

siehe 2.1.4

Als zustdndiges Gremium kann die LAV-ALB gemeinsam mit dem Zoll bundesweite Risikoprofile erarbeiten,
diese werden dann vom Zoll in ATLAS hinterlegt.

3.35.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Grundlage fiir die Erhebung und Auswertung von Informationen zur Ermittlung von Médngelschwerpunkten
sind insbesondere:

e Beanstandungen aus dem eigenen Land
¢ Beanstandungen anderer Linder

e Beanstandungen anderer Mitgliedstaaten (z. B. RAPEX-System, ICSMS mit grenziiberschreitenden
Beanstandungen)

e Verbraucherbeschwerden und -hinweise
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e Meldungen von WA an Behérden tiber nicht-konforme Produkte
e Pressemeldungen

e aufgrund von Mitteilungspflichten von den WA bereitgestellte Informationen, z. B. iiber
Inhaltsstoffe (bei kosmetischen Mitteln: Produktinformationsdateien nach der VO (EG) Nr.
1223/2009)

e Verfolgung von Meldungen ernster unerwiinschter Wirkungen bei kosmetischen Mitteln
(Meldungen zu Serious Undesirable Effects (SUE) nach der VO (EG) Nr. 1223/2009)

e Sonstige Informationsquellen (z. B. Bund-Linderarbeitsgruppen, Ergebnisse aus
Uberwachungsprogrammen, Hinweise anderer Uberwachungseinheiten, z. B. aus dem
Chemikalienrecht, der Produktsicherheit)

e Zollanfragen und -proben
e Risikobewertungen des BfR

Grundsatzlich sollen alle zur Verfiigung stehenden Informationen in eine entsprechende Betrachtung fiir
kiinftige aktive Marktiiberwachungsmafnahmen aufgenommen werden. Gleichzeitig konnen diese Informa-
tionen im konkreten Einzelfall Ausloser fiir reaktive Marktiiberwachungsmafinahmen sein.

3.35.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Siehe 1.3,2.1.5und 2.1.6

Die Zusammenarbeit mit den Zollbehérden richtet sich nach den Bestimmungen der Artikel 25 bis 28 der
Verordnung (EU) 2019/1020. Die konkrete Vorgehensweise im Rahmen dieser Zusammenarbeit wurde in einer
Handlungsanleitung festgelegt. Der Informationsaustausch bei konkreten Fillen erfolgt mittels eines
Formblatts, der sog. Kontrollmitteilung nach Verordnung (EU) 2019/1020 (Anlage zur Handlungsanleitung).

3.35.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

siehe 2.2

Umfang und Art der Marktiiberwachung richten sich nach den landesspezifischen Gegebenheiten. Die
Ergebnisse und Betrachtungen der zuvor ausgefiihrten Elemente (3.35.2.) werden dabei berticksichtigt.

Neben kontinuierlichen Kontrollen und européischen Markttiberwachungsprogrammen (z. B. CASP und REF,
siehe Kapitel 3.4 und 3.15) gibt es im Bereich kosmetischer Mittel, Tdtowiermittel und sonstiger
Bedarfsgegenstinde auch nationale Uberwachungsprogramme dieser verbrauchernahen Produkte, die auf
nationalen Rechtsvorgaben basieren. Diese nationalen Programme dienen sowohl der Uberpriifung der
Einhaltung rechtlicher Beschriankungen als auch der Schlieffung von Kenntnisliicken fiir die Risikobewertung
sowie der Untersuchung aktueller Fragestellungen. Hierzu wurden spezielle Kontroll- und
Untersuchungsprogramme ausgearbeitet. Dazu zidhlen die bundesweit koordinierten Kontroll- und
Untersuchungsprogramme im Rahmen des Bundesweiten Uberwachungsplans (BUp) und des Monitorings
(siehe Vorgaben der AVV RUb und AVV Monitoring). Marktiiberwachungsprogramme kénnen zudem im
Rahmen des Jahresplans der gemeinsamen Zentralstelle ,Kontrolle der im Internet gehandelten Erzeugnisse
des LFGB und Tabakerzeugnisse®, kurz G@ZIELT, durchgefithrt werden. Das BVL koordiniert diese Pro-
gramme. Die Probenahmen und Untersuchungen erfolgen durch die Behoérden der Linder. Diese
koordinierten Programme werden immer dann durchgefiihrt, wenn Bedarf an einem grof¥flichigeren
Uberblick vorhanden ist. Ziel ist es, anhand der Ergebnisse bei Bedarf geeignete MaRnahmen bestimmen zu
konnen, die einen verbesserten gesundheitlichen Verbraucherschutz ermdglichen.
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Der BUp ist ein risikoorientiertes Uberwachungsprogramm. Das heift, dass die Auswahl der zu
untersuchenden Proben und der zu kontrollierenden Betriebe gezielt auf Basis einer Risikoanalyse erfolgt. Im
BUp werden jihrlich verschiedene Programme bearbeitet, um Aussagen {iber die Einhaltung der geltenden
Rechtsvorschriften (der EU und des Bundes) zu erhalten. Fiir Bedarfsgegenstinde gibt es keine gesonderte
Vorgabe fiir die im Rahmen des BUp durchzufiihrenden Kontrollen und Probenahmen.

Zur Durchfiihrung des Monitorings sind nach § 1 Absatz 1 der AVV Monitoring vom 4. Februar 2020 in jedem
Jahr bundesweit 500 Untersuchungen an kosmetischen Mitteln (einschl. Tatowiermitteln) und 500
Untersuchungen an Bedarfsgegenstinden (einschlieflich Lebensmittelkontaktmaterialien) vorzunehmen.
Dabei werden Bedarfsgegenstinde, zu denen auch Spielwaren gezihlt werden, reprisentativ fiir Deutschland
auf gesundheitlich nicht erwiinschte Stoffe oder Mikroorganismen untersucht, um insbesondere Aussagen zur
Verbraucherexposition zu erhalten und die Datengrundlage fiir die Risikobewertung zu verbessern.

Die Ergebnisse dieser bundesweit koordinierten Uberwachungsprogramme werden in den Berichten zur
Lebensmittelsicherheit des BVL verdffentlicht.

3.35.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

siehe 2.3

Nach der AVV RUb entfallen auf den gesamten Bereich der Bedarfsgegenstinde (Bedarfsgegenstinde mit
Lebensmittelkontakt sowie sonstige Bedarfsgegenstinde), kosmetischen Mittel, Tatowiermittel und
Erzeugnisse nach TabakerzG in Deutschland jihrlich 0,5 Proben je 1.000 Einwohner.

Die Entscheidung tiber die Verteilung dieser Proben auf die verschiedenen Produktgruppen richtet sich nach
den landerspezifischen Gegebenheiten unter Berticksichtigung von Mangelschwerpunkten, Betriebsstruktur
und Warenstromen.

Die Auswahl und Anzahl der amtlichen Proben wird in Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behérden
und den amtlichen Priiflaboratorien der Liander risikobasiert festgelegt. Soweit Ergebnisse amtlicher
Kontrollen von Betrieben oder landesspezifische Produktions- und Gewerbestrukturen vorliegen, sind diese
zu berticksichtigen.

Neben den Produktkontrollen werden nach AVV RUb auch risikobasierte Kontrollen in den Betrieben
durchgefiihrt. Die zustindigen MUB legen fiir Betriebe, die Erzeugnisse aus den Bereichen der kosmetischen
Mittel, der Tatowiermittel oder der sonstigen Bedarfsgegenstidnde herstellen, behandeln oder in den Verkehr
bringen, gesonderte Kontrollhdufigkeiten fest.

Besteht der begriindete Verdacht, dass ein Erzeugnis nicht den Anforderungen des geltenden Rechts
entspricht, treffen die MUB die jeweils erforderlichen Mafnahmen. Die Mafinahmen kénnen auch darauf
gerichtet sein, Werbeverbote einzuhalten

Spezielle Durchsetzungsbefugnisse der MUB sind im LFGB festgelegt.

3.35.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Uber EU-Gremien, z. B. im Bereich kosmetischer Mittel, sind die Mitgliedstaaten vernetzt und tauschen sich
auch regelmifig tiber neu auftretende kritische Produkte oder Probleme aus. Die MUB der Liander sind iiber
die Beauftragten des Bundesrats in diesen Informationsfluss eingebunden.

Im Bedarfsfall werden tiber das RAPEX sowie das Amtshilfeverfahren bzw. ICSMS Informationen zu nicht
konformen Produkten zwischen den betroffenen MUB ausgetauscht.
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3.35.6  Sonstiges

Die LAV Arbeitsgruppe ,Lebensmittel, Bedarfsgegenstinde, Wein und Kosmetika“ (LAV-ALB) berit regelmafiig
u. a. zu Themen, die sich mit der Marktiiberwachung von kosmetischen Mitteln, Titowiermitteln und
sonstigen Bedarfsgegenstinden befassen.

In verschiedenen Projektgruppen (Unterarbeitsgruppen) konnen Aspekte, die zu einer verbesserten
Marktiiberwachung in diesem Bereich fiihren, stiarker ausgestaltet und den Landern als Entscheidungshilfen
an die Hand gegeben werden. Die Projektgruppe der LAV-ALB zur ,Kontrolle von Kosmetikbetrieben“ hat
beispielsweise Checklisten zur Risikobeurteilung von Kosmetikbetrieben bzw. Importeuren und
Dokumentation der Kontrolltitigkeiten einschlief8lich einer Erlauterung erarbeitet. Diese wurden mit der
LAV-ALB auf ihrer 33. Sitzung abgestimmt.

Weiterhin werden Informationen und Empfehlungen aus dem DMUF hierbei mitberticksichtigt.

Aufgrund von § 5 AVV RUb haben die MUB im Bereich des LFBG ein gut funktionierendes QM-System
etabliert. Durch linderiibergreifend in der LAV abgestimmte QM-Dokumente, die als Grundlage fiir die QM-
Dokumente der Linder dienen, wird bundesweit einheitliches Handeln der MUB unterstiitzt. Konkret zu
nennen sind in diesem Zusammenhang die etablierten RAPEX-Verfahrensanweisungen, die bereits 2011 in der
LAV beschlossen wurden und das Upstream- und Downstream-Verfahren bei RAPEX-Meldungen abbilden.

Die QM-Systeme sind auf Linderebene eingefithrt und geben allen MUB - unter Nutzung je nach Land
unterschiedlicher technischer Losungen - Zugang zu den relevanten QM-Dokumenten.
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3.36 EU- Umweltzeichen

3.36.1 Zustindige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Verordnung (EG) Nr. 66/2010

Nationales Gesetz /

Marktiiberwachungsbehorde RAL gGmbH

Messlabore gemaf} VO nach Moglichkeit akkreditierte
Labore

Die nachfolgenden Kapitel befinden sind noch im Aufbau.

3.36.2 Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz
3.36.2.1 Marktdurchdringung

3.36.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs
3.36.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit
3.36.24 Risikoprofile

3.36.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

3.36.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbehérden

3.36.3 Prioritire Uberwachungsbereiche

3.36.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

3.36.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehdrden in anderen Mitgliedstaaten

3.36.6  Sonstiges
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3.37 Ortsbewegliche Druckgerite

3.37.1 Zustdndige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Richtlinie 2010/35/EU

Nationales Gesetz Ortsbewegliche-Druckgerite-Verordnung
(ODV)

Marktiiberwachungsbehorde Bundesanstalt fiir Materialforschung und -

priifung, Eisenbahn-Bundesamt,
Marktiiberwachungsbehoérden der
Bundesldnder*

Messlabore hier: Benannte Stellen

*Die jeweils zustindigen Marktiiberwachungsbehorden in Deutschland sind auf der
Behordenliste der Kommissions-website von DG Growth gelistet.

Das Marktiberwachungsverfahren und die Marktiberwachungsstrategie fiir ortsbewegliche Druckgerite (oD)
in Deutschland sind in einem Marktiiberwachungskonzept festgelegt. Das Konzept wurde von dem vom
Bundesministerium far Digitales und Verkehr (BMDV) eingerichteten stindigen Gremium ,Erfahrungs-
austausch zur Marktiiberwachung ortsbeweglicher Druckgerite* (ERFA-MUoD) entwickelt und abgestimmt.
Das Konzept beschreibt allgemein

e die Durchfithrung der Marktiiberwachung,

e die Organisation und Aufgaben der Marktiiberwachung,

e die Ausfithrung der Marktiiberwachung (aktive und reaktive Mafinahmen),
e die Zusammenarbeit mit den Zollbehoérden,

e die Mafdnahmen bei Nichteinhaltung der Anforderungen der Ortsbewegliche-Druckgerite-
Verordnung sowie

e die Meldewege bei nicht konformen Produkten (iber ICSMS, RAPEX).
Nach der Geschiftsordnung des ERFA-MUoD kann auf Vorschlag einer fiir die Marktiiberwachung
zustindigen obersten Landesbehorde oder einer zustindigen Bundesbehorde eine Schnellentscheidungs-

gruppe eingerichtet werden, wenn ein kurzfristiger Regelungsbedarf fiir einen bundeslanderiibergreifend
einheitlichen Vollzug besteht.

3.37.2  Artund Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

3.37.2.1 Marktdurchdringung

Eine Berechnung der jeweiligen Durchdringung des Marktes mit den nicht konformen oD wird nicht
vorgenommen, da Zahlen zur Menge (Stiickzahl) des nicht konformen oD und das mengenméfige
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Gesamtvolumen eines zuvor definierten Marktes in der Regel nicht vorliegen und auch nicht mit vertretbarem
Aufwand ermittelt werden kénnen. Als Erkenntnisquelle beziiglich der Anzahl an nicht-konformer Produkte
konnen aber Erfahrungen der Marktiiberwachungsbehorde selbst, z. B. aus vorangegangenen Marktiiber-
wachungsaktionen, sowie die Erfahrungen anderer Marktiiberwachungsbehérden bertiicksichtigt werden.

3.37.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Bei Feststellung von nicht konformen oD fordert die MUB den WA grundsitzlich dazu auf, ,freiwillige
MafRnahmen® als Korrekturmafinahme zu ergreifen. Wenn der WA aus eigener Initiative alle erforderlichen
Korrekturmafinahmen trifft, um die festgestellte Nichtkonformitit zu beseitigen, vermeidet er obligatorische
MafRnahmen seitens der MUB. Die MUB priifen diese freiwilligen Maffnahmen sowie deren Auswirkungen.

3.37.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Die MUB beriicksichtigen - soweit bekannt - die Fille von Nichtkonformitit von oD in der Vergangenheit. Die
MUB des ERFA-MUoD beraten iiber Informationen und Vorgehensweisen in konkreten Praxisfillen von nicht
konformen oD und stimmen dartiber ab. Die Kommunikation zwischen den MUB sowie der Zollbehérde
erfolgt kurzfristig Giber einen Verteiler der beteiligten, relevanten Institutionen per E-Mail sowie ansonsten
zweimal jihrlich in den Sitzungen des ERFA-MUoD.

Informationen Giber eventuelle in der Vergangenheit festgestellte Nichtkonformititen von oD bei bestimmten
WA werden hier ausgetauscht.

3.37.2.4 Risikoprofile

Risikoprofile werden bei Bedarf in Zusammenarbeit von ERFA-MUoD und dem Zoll erstellt und in dessen
elektronischem Abfertigungssystem ATLAS hinterlegt.

3.37.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Marktiberwachung als Folge einer von aufien zugegangener Information (reaktive Marktiiberwachung) wird
in der Regel bei begriindetem Verdacht auf Nichtkonformitit von oD hinsichtlich der Anforderungen der ODV
durchgefiihrt aufgrund von Informationen von z. B.

¢ den nationalen Marktiiberwachungsbehérden

den Marktiiberwachungsbeh6rden anderer EU-Mitgliedstaaten (RAPEX- und ICSMS-Meldungen)
e demZoll

e den Priifstellen/Benannten Stellen

e Wirtschaftsakteuren

e Dritten (z. B. Polizei, Feuerwehr, Versicherungen, Anwendern, Bevolkerung, Medien, andere
Behorden).

Die Erkenntnisse aus der Evaluierung der reaktiven Marktiiberwachungsaktivititen bzw. der ihr zugrunde-
liegenden Informationen flieen in die weitere Planung der aktiven Marktiiberwachung ein.
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3.37.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Ein regelmifiger Informationsaustausch zwischen den MUB und dem Zoll erfolgt tiber das Gremium ERFA-
MUoD.

3.37.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

Die aktuellen Marktiiberwachungsprogramme der Bundeslinder werden innerhalb des ERFA-MUoD bekannt
gegeben. Damit sind alle zustindigen Stellen informiert und kénnen von Marktiiberwachungsaktivititen
gegenseitig profitieren. Bei Bedarf werden Aktivititen in der Marktiiberwachung abgestimmt und gemeinsam
durchgefiihrt.

Fiir die kommenden Jahre sind Marktiiberwachungsmafinahmen u. a. fiir folgende Bereiche vorgesehen:

e (CO2-Druckgerite

e Gefife, klein mit Gas (Gaspatronen) ohne Entnahmeeinrichtung, nicht nachfiillbar
e Flaschen fiir technische Gase

e Heliumflaschen (Ballongas)

¢ Kennzeichnung und Dokumentation von Druckgasflaschen im Onlinehandel und im stationédren
Handel.
Fiir folgende spezielle Bereiche erfolgen Marktiiberwachungsaktivititen alljahrlich:

e Tanks von Tankcontainern und fiir Gascontainer mit mehreren Elementen (MEGC), die Tanks als
Elemente enthalten, soweit diese den Vorschriften des Kapitels 6.8 ADR unterliegen; zustindig:
Bundesanstalt fur Materialforschung und -prafung (BAM).

e Gefafle und Tanks von Batteriewagen, fiir Tanks von Eisenbahnkesselwagen und fiir abnehmbare
Tanks gemifd Kapitel 6.8 der Ordnung tiber die internationale Eisenbahnbeférderung gefiahrlicher
Giter (RID); zustindig: Eisenbahn-Bundesamt (EBA).

3.37.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Die aktive Marktiiberwachung erfolgt in der Regel durch Kontrolle von oD anhand von Stichproben. Die
Stichprobenkontrollen kénnen am oD selbst und/oder anhand der dazugehérigen Unterlagen, insbesondere
der Baumusterzulassungsbescheinigung und der Konformitétsbescheinigung, erfolgen.

Aktive Marktiiberwachungsmafnahmen sind z. B.

e geplante und zielgerichtete Kontrollen bei Wirtschaftsakteuren mit regelméifiigem Umgang mit oD
e Kontrollen auf Messen

e Einstellen von zielgruppenorientierten Informationen im Internet (z. B. fiir Wirtschaftsakteure,
Verbande, Anwender)

e Durchfiihrung von Marktiiberwachungsaktionen bei im Internet angebotenen oD

e Auswertung von RAPEX- und ICSMS-Meldungen
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e Auswertung von Informationen der Berufsgenossenschaften
e Auswertung des Unfallgeschehens

e Auswertung von Priifstellenberichten

e Auswertung von Pressemeldungen

e Mitarbeit in Normungsgremien mit dem Ziel der Anderung von Normen entsprechend den
Erkenntnissen der Marktiiberwachung, Erarbeitung von technischen Spezifikationen

e Kontrollen des gewerblichen Giiterverkehrs auf der Strafe in Zusammenarbeit mit Spezialkriften
der Polizei.

3.37.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehdrden in anderen Mitgliedstaaten

Die MUB nutzen zur Kommunikation mit den MUB anderer Mitgliedstaaten das System ICSMS.

In konkreten Praxisfillen von nicht konformen oD wird auch der direkte Kontakt zu der jeweiligen MUB per
E-Mail und Telefon hergestellt.

Ein Vertreter des ERFA-MUoD ist Mitglied in der TPED ADCO Gruppe und nimmt regelmifig an deren
Sitzungen teil.

3.37.6  Sonstiges
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3.38 Bauprodukte

3.38.1 Zustindige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm (38) Verordnung (EU) Nr. 305/2011

Nationales Gesetz Bauproduktengesetz - BauPG

Marktiiberwachungsbehorde Deutsches Institut fiir Bautechnik (DIBt) sowie
Bundesldnder

Messlabore

3.38.2  Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Durch die Uberwachung der harmonisierten Bauprodukte auf dem europiischen Binnenmarkt soll die
Transparenz auf dem Markt und die Sicherheit von Bauwerken erhéht werden und das Vertrauen in die CE-
Kennzeichnung von Bauprodukten gestirkt werden. Ein fairer Wettbewerb unter den Wirtschaftsakteuren soll
gewihrleistet werden.

Die Marktiiberwachungsbehérden kontrollieren, ob die Wirtschaftsakteure bei der Vermarktung von
harmonisierten Bauprodukten die Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 (EU-
Bauproduktenverordnung) einhalten und die in Verkehr gebrachten harmonisierten Bauprodukte die
Bedingungen fiir die Vermarktung erfiillen, insbesondere die erkldrte Leistung tatsichlich erbringen und die
Einhaltung der Grundanforderungen an Bauwerke nicht gefihrden. Erfiillen die Bauprodukte nicht die
Bedingungen fir die Vermarktung, fordern die Marktiiberwachungsbehérden den betroffenen
Wirtschaftsakteur zur Korrektur auf und sorgen dafiir, dass diese Bauprodukte nicht mehr auf dem Markt
bereitgestellt werden. Bauprodukte stellen insoweit eine Besonderheit dar, da sie in der Regel keine
Verbraucherprodukte sind, sondern zusitzlich zu den Anforderungen an das Produkt selbst, auch solche
Merkmale ausweisen missen, dass die bauliche Anlage, fiir die sie verwendet werden sollen, die
Grundanforderungen an Bauwerke nach Anhang I der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 erfiillt.

Die Marktiiberwachung harmonisierter Bauprodukte erstreckt sich auf alle Bauprodukte, die von einer
harmonisierten Norm erfasst sind oder fiir die eine Européische Technische Bewertung ausgestellt wurde. Sie
erstreckt sich auch auf Bauprodukte, an denen die CE-Kennzeichnung unrechtmifiig angebracht ist, sowie auf
Bauprodukte, fiir die der Hersteller eine Spezifische Technische Dokumentation verwendet hat.

3.38.2.1 Marktdurchdringung

Nach Abfrage zur Datenermittlung zur Marktdurchdringung von Bauprodukten beim Statistischen
Bundesamt (Destatis) wird der Aspekt der Marktdurchdringung mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln fir
nicht umsetzbar angesehen.

3.38.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Die Wirtschaftsakteure konnen z. B. zusitzliche Priifungen durchfiihren und entsprechende Qualitétslabel an
ihren Produkten anbringen, soweit keine Verwechslung mit der Bedeutung oder Gestalt der CE-
Kennzeichnung moglich ist.
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3.38.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Die Marktiberwachungsbehoérden fithren sogenannte Nachkontrollen durch, um zu iiberprifen, ob die bei
der Erstkontrolle festgestellten Méngel beseitigt wurden.

Bei eingehenden RAPEX-Meldungen wird recherchiert, ob diese Produkte auf dem deutschen Markt
bereitgestellt werden. Wenn sie aufgefunden werden, werden sie einer erneuten Kontrolle unterzogen.

3.38.2.4 Risikoprofile

Erkenntnisse tiber gefdhrliche oder nicht konforme Bauprodukte, die aufierhalb des Europiischen
Wirtschaftsraums hergestellt werden und zum freien Verkehr auf dem Markt der Union bestimmt sind,
werden im Rahmen der Erstellung von Zollrisikoprofilen beriicksichtigt und den fiir die Kontrolle der
Auflengrenzen zustindigen Behoérden (Zollbehoérden) tibermittelt. Im Rahmen der aktiven Marktiiber-
wachung wird in Zusammenarbeit mit den Zollbeh6érden die Kontrolle von in den Markt der Union
eingefiihrten Bauprodukten durchgefiihrt.

3.38.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Die zustindigen Marktiiberwachungsbehérden werden aufgrund von begriindeten Anzeigen, Beschwerden
oder sonstigen Hinweisen {iber nicht konforme Bauprodukte sowie anlisslich von Meldungen anderer EWR-
Staaten, insbesondere im Rahmen des Schnellinformationssystems (RAPEX) und von ICSMS, titig.

3.38.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Die Marktiiberwachungsbehorden erhalten aus zwei Griinden Kontrollmitteilungen:

e aufgrund von aktiv geschalteten Zollrisikoprofilen und

e aufgrund von eigenen Stichproben der Zollbehorden.

3.38.3 Prioritire Uberwachungsbereiche

Aus den 35 Produktbereichen in Anhang IV der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 werden jahrlich Schwerpunkte
der zu kontrollierenden Produkte festgelegt. Die formale und ggf. auch physische Konformitit der
Bauprodukte wird anhand angemessener Stichproben kontrolliert.

3.38.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Es erfolgen geeignete Uberpriifungen der Merkmale von Produkten durch die Priifung von Unterlagen nach
der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 (z. B. Leistungserklirung, CE-Kennzeichnung, Bescheinigung der
Leistungsbestindigkeit, Priifberichte) und gegebenenfalls anhand angemessener Stichproben physische
Untersuchungen und Laborpriifungen.
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Kontrollen werden durchgefiihrt in Baumérkten, im Baustofffachhandel sowie im Einzel- und Grofthandel.
Besondere Vertriebswege (Direktvertrieb, Internethandel etc.) werden einbezogen, ebenso Kontrollen in
Herstellwerken von auf den Markt gebrachten Bauprodukten.

Liegen Anhaltspunkte vor, dass kontrollierte Bauprodukte gegen andere einschligige Harmonisierungs-
rechtsvorschriften verstofien, werden die hierfiir zustindigen Marktiiberwachungsbehérden informiert.

Die zustindigen Marktiiberwachungsbehorden ergreifen nach den Bedingungen der Verordnung (EU)
2019/1020 sowie nach der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 unter Beachtung der Grundsitze der
Verhiltnisméfigkeit beschrinkende Mafdinahmen bei nicht konformen Bauprodukten. Ebenso kdénnen
beschrinkende Mafnahmen ergriffen werden, wenn festgestellt wird, dass ein konformes Bauprodukt eine
Gefahr fir die Einhaltung der Grundanforderungen an Bauwerke, fiir die Gesundheit oder Sicherheit von
Menschen oder fiir andere im 6ffentlichen Interesse schiitzenswerte Aspekte darstellt. Erginzend kdnnen
auch Sanktionen (wie Bufdgelder) verhangt werden.

3.38.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Die deutschen Marktiiberwachungsbehorden arbeiten in der AdCo CPR mit und beteiligen sich in diesem
Rahmen an gemeinsamen Aktionen (Joint Action). Das in Deutschland verwendete Risikobewertungs-
verfahren wird im Rahmen der Joint Action angewendet und soll weiterentwickelt werden mit dem Ziel eines
einheitlichen Vorgehens der Mitgliedstaaten.

3.38.6  Sonstiges

Zu den Aktivititen der Marktiiberwachung von harmonisierten Bauprodukten zidhlen eine zielgruppen-
orientierte Information (z. B. fiilr Wirtschaftsakteure [Hersteller, Hindler, Importeure], Verbiande, am Bau
Beteiligte [Architekten, Bauingenieure etc.]) sowie die Bereitstellung von Informationen auf verschiedenen
Wegen (Internet, Flyer, Vortrage, Prasentation auf Messen etc.).
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3.39 Beschrinkung der Verwendung bestimmter gefihrlicher Stoffe
in Elektro- und Elektronikgeriten (Siehe Kapitel 3.9)
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3.40 Bezeichnungen von Textilfasern und die damit zusammen-
hingende Etikettierung und Kennzeichnung der Faserzu-
sammensetzung von Textilerzeugnissen

3.40.1 Zustindige Behoérde und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Verordnung (EU) Nr. 1007/2011 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. September 2011 uber die Bezeichnungen
von Textilfasern und die damit
zusammenhangende Etikettierung und
Kennzeichnung der Faserzusammensetzung
von Textilerzeugnissen

Nationales Gesetz Textilkennzeichnungsgesetz (TextilKennzG)
Marktiberwachungsbehorde MUB der Lander
Messlabore Fachlabore

3.40.2 Artund Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Die Marktiiberwachung umfasst alle auf dem Unionsmarkt bereitgestellten Textilerzeugnisse und ihnen
gleichgestellte Erzeugnisse im Sinne des Art. 2 der Verordnung (EU) Nr. 1007/2011 (TextilKennzVO), soweit sie
nicht vom Geltungsbereich ausgenommen wurden. Im Kapitel 2 und den Anhidngen zur Verordnung werden
die Kennzeichnungsvorgaben fir Textilerzeugnisse konkretisiert.

Hierbei handelt es sich um eine grof}e Bandbreite von Produkten. Allgemein kénnen Textilerzeugnisse unter
folgenden Produktgruppen/-kategorien zusammengefasst werden:

e Bekleidungstextilien: z. B. Herren- und Knabenbekleidung (HAKA), Damenoberbekleidung (DOB),
Kinderkonfektion (KIKO), Berufs- und Sportbekleidung (BESPO), Wische, Accessoires;

e technische Textilien, z.B. Sportausriistungen, separat zum Verkauf angebotenes / nicht fest verbautes
textiles Interieur fiir Fahrzeuge;

o Heimtextilien: z. B. Bett- und Tischwische, Bodenbelédge, Bezugs- und Markisenstoffe, Badtextilien.

Es wird prinzipiell zwischen aktiven und reaktiven Marktiiberwachungsmafnahmen unterschieden. Ein
wichtiger Aspekt ist zudem die Zusammenarbeit mit den u.a. fiir Bedarfsgegenstinde, Produkt- und
Chemikaliensicherheit zustindigen Behdérden und Priiflaboren.

Reaktive Marktiiberwachungsmafinahmen werden bspw. eingeleitet auf Grund von Erkenntnissen, die den
MUB im Rahmen von Verbraucherbeschwerden mitgeteilt oder durch den Informationsaustausch mit
anderen Behoérden gewonnen werden.

Bei den aktiven Marktiiberwachungsmafinahmen wird vorwiegend ein risikobasierter Ansatz verfolgt, der u. a.
Erfahrungen aus der Vergangenheit, Meldungen Externer, insb. der Zollbehérden, und aktuelle Markttrends
berticksichtigt. Risikorelevante Erkenntnisse ergeben sich zudem aus moglichen Schwerpunktaktionen der
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Lander, bei denen diese einen wechselnden Schwerpunkt zu priiffender Unternehmens- oder Erzeugnisarten
setzen koénnen.

Fiir die MUB im Bereich der Textilkennzeichnung sind im Rahmen der risikobasierten Planung der aktiven
MU-Maftnahmen folgende Risikofaktoren von besonderer Relevanz:

e Preis des Produktes;

hohe Stiickzahlen von Produkten einer bestimmten Produktgruppe;

Ergebnisse fritherer Uberwachungsmafinahmen;

Komplexitit des Produkts;
e Vertriebsweg, z. B. Online Handel.

Weitere Faktoren, die bei der Erarbeitung der Schwerpunktaktionen und Entscheidung tiber Maffnahmen und
Sanktionen beriicksichtigt werden, sind u. a. die Produktart und Nutzungsbereiche (Zielgruppe), Faserzu-
sammensetzung, Ursprungsland.

Im Rahmen der Marktiiberwachung werden insbesondere iberpriift:
¢ die Etikettierung/Kennzeichnung der Produkte, darunter insb. die formal korrekte Angabe der

Faserzusammensetzung und die Angabe der nichttextilen Bestandteile tierischen Ursprungs,

e das Fasermaterial und die Faserzusammensetzung, durch qualitative und ggf. quantitative Analysen,
meist in Zusammenarbeit mit Priiflaboren,

e die Handelsdokumente.

Die Marktiiberwachung findet auf allen Stufen des Inverkehrbringens und der Bereitstellung auf dem Markt
einschliefflich des Onlinehandels statt. Sie wird flankiert durch Informationen und Aufklarung der WA.

3.40.2.1 Marktdurchdringung

Die exakte Ermittlung der Marktdurchdringung von einzelnen Textilerzeugnissen ist auf Grund der Vielzahl
der Produktgruppen/-kategorien, der nicht vorhandenen statistischen Daten und der tiblicherweise schnellen
und hiufigen Kollektionswechsel (Fast-Fashion) nur schwer moglich.

3.40.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Im Regelungsbereich der Textilkennzeichnung sind weder Verfahren in Bezug auf eine Kon-
formititsbewertung noch Meldepflichten vorgeschrieben. Den MUB liegen deswegen {iblicherweise keine
allgemeinen Informationen iiber Tétigkeiten und Vorgéinge unter der Kontrolle des WA bzw. iber priaventive
MafRnahmen vor, sofern es sich nicht um freiwillige Meldungen oder um Riickmeldung auf Anfragen der MUB
handelt.

3.40.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Die MUB beriicksichtigen basierend auf eigenen Datenquellen die Fille von Nichtkonformititen von
Textilerzeugnissen bei WA in der Vergangenheit, was zu einer Verdichtung der Kontrolle von Produkten des
betroffenen WA oder zur einer Verschiarfung der ergriffenen Manahmen oder verhdngten Sanktionen fithren
kann.
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ICSMS kann den MUB hierbei derzeit nur begrenzt als Datenquelle dienen, da sich die Schnittstellen zu
bestehenden Datenerfassungssystemen noch in Entwicklung befinden. Die Nutzung des ICSMS fiir eine engere
lander- und behoérdentibergreifende Zusammenarbeit wird angestrebt.

3.40.2.4 Risikoprofile

Das elektronische Abfertigungssystem ATLAS des Zolls bietet die Moglichkeit, Risikoprofile zu hinterlegen.
Die Zollbeamten werden bei Eintreffen entsprechender Ware automatisch informiert und kénnen aktiv titig
werden. Dieses bewihrte Verwaltungsverfahren und die in dem Rahmen vorhandenen Strukturen stellen sich
auch fiir die Marktiiberwachung im Bereich der Textilkennzeichnung als geeignetes Mittel dar. Die
Zusammenarbeit der MUB mit den Zollbehérden erfolgt in der Regel in Einzelfillen auf der Basis von
regionalen und lokalen Risikoprofilen oder im Rahmen einer Schwerpunktaktion.

Auch koénnen Abfragen von Daten zu bestimmten WA bzw. bereits eingefithrten Produkten aus dem
Abfertigungssystem ATLAS von Seiten der MUB initiiert werden, um die Marktiiberwachungsaktivititen im
Bereich der Textilkennzeichnung gezielt auszurichten.

3.40.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Werden an eine zustindige MUB Informationen herangetragen, die auf eine Nichtkonformitit hindeuten,
nimmt diese die Informationen zum Anlass, eigene Aktivititen beziiglich dieses Produkts und dieses WA, ggf.
auch bei vergleichbaren Produkten, aufzunehmen. Reaktive Marktiiberwachungsmafinahmen erfolgen bei
Textilerzeugnissen meist aufgrund von Kontrollmitteilungen des Zolls, Beschwerden von Verbrauchern,
Organisationen oder Mitbewerbern, Medienberichten oder Mitteilungen anderer Behorden.

3.40.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbehérden

Der Informationsaustausch mit dem Zoll ist bei der Marktiiberwachung von Textilerzeugnissen von grof3er
Bedeutung und basiert insbesondere auf der Handlungsanleitung fiir die Zusammenarbeit zwischen den Zoll-
und Marktiiberwachungsbehoérden. Es wird auf die Ausfiihrungen unter Kapitel 2.1.6 verwiesen.

3.40.3 Prioritire Uberwachungsbereiche

Die Linder tauschen sich regelmifiig tiber die Marktiiberwachung zur Textilkennzeichnung mit dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz als koordinierendem Ressort innerhalb der
Bundesregierung aus (sog. Bund-Linder-Gesprich). Aus diesem Erfahrungs- und Informationsaustausch, der
ggf. auch die Themen und Schwerpunkte aus dem Arbeitsprogramm oder den Besprechungen des
Unionsnetzwerks fiir Produktkonformitit (EUPCN) berticksichtigt, werden Erkenntnisse gewonnen, die sich
in den Schwerpunktaktionen der MUB niederschlagen kénnen. Die Festlegung der prioritiren Uberwachungs-
bereiche erfolgt tiblicherweise nach dem unter 3.40.2 dargestellten risikobasierten Ansatz.

3.40.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

In der TextilKennzVO ist kein Mindestkontrollniveau festgelegt. Die Durchsetzungsaktivititen der MUB
richten sich unter Beriicksichtigung des risikobasierten Uberwachungsansatzes nach den ihnen zustehenden,
unter Kapitel 2.3 dargestellten, Befugnissen sowie nach dem Effizienzprinzip hinsichtlich der verfiigbaren
Ressourcen.
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Ergibt eine Priifung, dass ein Verstof? gegen das TextilKennzG vorliegt, wird der betroffene WA ermittelt und
gegebenenfalls zu einer Stellungnahme zum Sachverhalt aufgefordert bzw. angehort. Bei Bedarf werden
weitere Unterlagen eingefordert und gepriift und erforderliche Mafnahmen erlassen wie z. B. eine
Verpflichtung zur Nachetikettierung bis hin zu einer voriibergehenden oder endgiiltigen Untersagung, das
betroffene Textilerzeugnis in den Verkehr zu bringen oder auf dem Markt bereitzustellen.

3.40.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Das Informations- und Kommunikationssystem ICSMS ermdglicht einen plattformgestiitzten Informations-
austausch zwischen den MUB der Mitgliedsstaaten und erleichtert ihre Zusammenarbeit. Die Nutzung des
ICSMS wird daher von allen MUB der Linder angestrebt, damit die Weitergabe von Vorgingen erleichtert und
beschleunigt wird.

Der thematische Austausch mit MUB anderer Mitgliedstaaten erfolgt iiber die Teilnahme an informellen
Arbeitsgruppen bei der KOM (Administrative Cooperation Groups (AdCos)). Die Lander entsenden zu diesem
Zweck einen Vertreter in die Textil-AdCo. Ein weiterer Dialog mit den MUB der Mitgliedstaaten findet statt im
Rahmen der Vertretung des Bereichs Textilkennzeichnung beim EUPCN nach Artikel 31 Absatz 1 VO (EU)
2019/1020. Die Berichterstattungen hierzu erfolgen jeweils auf elektronischem Wege bzw. im Bund-Linder-
Gesprich.

3.40.6 Sonstiges

Zur Qualifizierung des Personals der MUB im Bereich Textilkennzeichnung ist ein regelmifRiger Vollzugs-
Erfahrungsaustausch sinnvoll, welcher im Rahmen des Bund-Linder-Gesprichs oder in einem separaten
Format stattfinden kann.
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3.41

3.42

3.43

3.44

Bereitstellung auf dem Markt und die Verwendung von
Biozidprodukten (Siehe Kapitel 3.15)

Elektro- und Elektronik- Altgerite (Siehe Kapitel 3.9)

Genehmigung und Marktiiberwachung von land- und
forstwirtschaftlichen Fahrzeugen (Siehe Kapitel 3.23)

Genehmigung und Marktiiberwachung von zwei- oder
dreiridrigen und vierriadrigen Fahrzeugen (Siehe Kapitel 3.23)
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3.45 Bereitstellung pyrotechnischer Gegenstinde auf dem Markt

3.45.1 Zustdndige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Richtlinie 2013/29/EU

Nationales Gesetz Gesetz iiber explosionsgefihrliche Stoffe
(Sprengstoffgesetz - SprengG) einschl. dessen
Verordnungen

Marktiberwachungsbehdrde Die Marktiiberwachungsbehérden der Lander*

Messlabore Priifkapazitaten unterhalten die in Deutschland

ansissigen Hersteller pyrotechnischer
Gegenstinde sowie die Bundesanstalt fiir
Materialforschung- und -priifung (BAM) als fr
die RL 2013/29/EU notifizierte Stelle. Diese
stehen jedoch nicht als Priiflabore fiir die
Marktiiberwachungsbehorden zur Verfiigung.
Als notifizierte Stelle kann die BAM
grundsitzlich nicht als MU-Behérde titig
werden. Die Lander haben keine eigene
Priifkompetenz und -kapazititen.

(*) Die jeweils zustdndigen Marktiiberwachungsbehorden sind auf der Behordenliste der Kommissionswebseite

von DG GROW gelistet.

Das Marktiiberwachungsverfahren und die Marktiiberwachungsstrategie fiir pyrotechnische Gegenstinde in
Deutschland sind in einem Marktiiberwachungskonzept festgelegt. Das Marktiiberwachungskonzept ist eine
von den Liandern und der Zollverwaltung erstellte Beschreibung des allgemeinen Handlungsrahmens fiir die
Marktiiberwachung im Produktbereich pyrotechnische Gegenstinde im Sinne des Sprengstoffgesetzes.

Das Marktiiberwachungskonzept bildet den Rahmen fiir die Erstellung und Durchfithrung produkt-
spezifischer Marktiberwachungsprogramme innerhalb des Sektorenbereichs pyrotechnische Gegenstinde,
die gemiR Artikel 13 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 2019/ 1020 von den Mitgliedstaaten gefordert werden.

3.45.2 Artund Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

In Deutschland sind die Lander fiir den Vollzug des Sprengstoffgesetzes einschlieRlich dessen Verordnungen
zustindig. Die Marktiiberwachung gehort somit zu den Kernaufgaben der Linderbehoérden.

Mit dem Arbeitsausschuss Marktiiberwachung (AAMU) existiert eine mandatierte Arbeitsgruppe des
Landerausschusses fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI). Ein Teilarbeitsausschuss hat die Aufgabe,
relevante Fragen der Marktliberwachung auf der Grundlage des Sprengstoffgesetzes eigenverantwortlich zu
klaren, fiir dessen Vollzug die Linder verantwortlich sind. Ziel ist eine einheitliche Anwendung der
Rechtsvorschriften in den verschiedenen Bundeslindern. Der AAMU hat folgende Aufgaben und tagt in der
Regel zweimal jihrlich:

e Beratung des LASI sowie Bearbeitung von Auftriagen des LASI,

e Koordination der Zusammenarbeit der zustindigen Marktiiberwachungsbehoérden der Lander,
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e Linderiibergreifend abgestimmte Planung von Marktiiberwachungsaktionen innerhalb
Deutschlands,

e Forderung des Erfahrungsaustausches zwischen den Lindern,
¢ Kontaktpflege zu Wirtschaftsakteuren und Verbianden,

o Unterstiitzung geeigneter Informations- und Kommunikationsstrukturen zwischen den Landern
und dem Bund,

e Erarbeiten von einheitlichen Verfahren fiir die Marktiiberwachung und

e Weiterentwicklung des Konzeptes fiir die Koordinierung der Marktiiberwachung in Deutschland.

3.45.2.1 Marktdurchdringung

Konkrete Angaben zur Durchdringung des Marktes mit nicht konformen pyrotechnischen Gegenstinden sind
schon deshalb nicht méglich, weil weder umfassende Zahlen zur Menge nicht konformer Produkte noch das
Gesamtvolumen auf dem Markt befindlicher pyrotechnischer Gegenstinde insgesamt bekannt sind und mit
vertretbarem Aufwand auch nicht ermittelt werden kénnen. Als Erkenntnisquelle beziiglich der Anzahl nicht
konformer Produkte konnen die Erfahrungen der Marktiiberwachungsbehorden, z. B. aus vorangegangenen
Marktiiberwachungsaktionen oder reaktiver Uberwachung herangezogen werden.

Feuerwerkskorper der Kategorie F1 und F2 werden im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen in grofien
Mengen an Verbraucher ohne Fachkunde abgegeben und verwendet. Bekannt ist, dass der Marktanteil von
Batteriefeuerwerk der Kategorie F2 in den letzten Jahren stark zugenommen hat und dementsprechend auch
von einem Anstieg der Zahl nicht konformer Produkte in diesem Bereich ausgegangen werden muss.

3.45.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Wirtschaftakteure haben im Rahmen ihrer Pflichten nach der Richtlinie 2013/29/EU die Konformitit der von
ihnen hergestellten, nach Deutschland importierten bzw. in Deutschland an den gewerblichen bzw. nicht
gewerblichen Verbraucher abgegebenen pyrotechnischen Gegenstinden zu priifen.

Der Hersteller oder sein Bevollmichtigter miissen vor dem Inverkehrbringen der von ihnen hergestellten,
nach Deutschland importierten bzw. in Deutschland an den gewerblichen bzw. nicht gewerblichen
Verbraucher abgegebenen pyrotechnischen Gegenstinden, ein Konformititsbewertungsverfahren
durchfithren und eine EU-Konformitatserklarung ausstellen und unterzeichnen. Bei der EU-Konformitéts-
erkldrung handelt es sich um das Dokument, in dem bescheinigt wird, dass das Produkt die wesentlichen
Anforderungen der anzuwendenden Rechtsvorschriften erfiillt.

Aus dem Grundsatz der Verhiltnismifligkeit ergibt sich der Vorrang freiwilliger Mafnahmen des
Wirtschaftsakteurs vor Mafdnahmen der Marktiiberwachungsbehérde. Die Behorden in den Mitgliedstaaten
sind verpflichtet, nach dem Verhiltnisméifigkeitsgrundsatz zu handeln. Der Erlass einer behdérdlichen
Mafdnahme ist unverhéltnisméflig, wenn die Abwehr von Gefahren, die von einem Produkt ausgehen, durch
eigene Maflnahmen der Personen sichergestellt werden, die fiir die Bereitstellung auf dem Markt
verantwortlich sind. Mit den Mafnahmen der Verantwortlichen muss das gleiche Ziel erreicht werden. Sofern
der Verantwortliche geeignete Mafinahmen freiwillig trifft, ist dies schriftlich zu dokumentieren
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3.45.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Wirtschaftsakteure, die in der Vergangenheit wiederholt auffillig geworden sind, werden in der Regel durch
zusitzliche stichprobenhafte Nachkontrollen wiederkehrend von den Marktiiberwachungsbehérden
uUberpriift.

Neben der schnellen Informationsméglichkeit zwischen den Marktiiberwachungsbehérden kénnen auch
Doppel- und Mehrfachuntersuchungen vermieden werden, weil die Behérden bei einem Verdacht eines nicht-
konformen pyrotechnischen Gegenstands sich zunéichst in ICSMS informieren kénnen, ob das Produkt bereits
tberpriift wurde und wenn ja, mit welchem Ergebnis. So kénnen nicht-konforme Produkte gezielter vom
Markt genommen werden.

3.45.24 Risikoprofile

Die zwischen den Marktiiberwachungsbeh6rden und der Zollverwaltung vereinbarte Verfahrensanweisung
lber die Zusammenarbeit sieht die Erstellung von Risikoprofilen zum Zweck der besseren Identifizierung von
potentiell nicht konformen pyrotechnischen Gegenstinden vor. Bisher wurde fir pyrotechnische
Gegenstinde noch kein Risikoprofil erstellt.

3.45.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Eine korrekte Kennzeichnung und Gebrauchsanleitung (z. B. hinsichtlich einzuhaltender Schutzabstinde)
dient unmittelbar dem Schutz von Gesundheit und Leben von Personen.

Das Sprengstoffgesetz und die Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz setzen die RL 2013/29 EU um und
legen die formalen Anforderungen an pyrotechnische Gegenstinde fest. Die Pflicht zur Umsetzung dieser
Anforderungen gilt fiir den Hersteller, den Bevollméchtigten bzw. den Einfiihrer.

Die wesentlichen formalen Anforderungen sind:

e CE-Kennzeichnung korrekt angebracht,
e Kennnummer der benannten Stelle angebracht, die in der Phase der Fertigungskontrolle titig war,

e Registrierungsnummer, die von der benannten Stelle zugeteilt wurde, auf pyrotechnischen
Gegenstinden angebracht,

¢ Handelsname und Typ des pyrotechnischen Gegenstandes angebracht,

e Name, Postanschrift und eingetragener Handelsname bzw. Handelsmarke des Herstellers bzw.
Einfiihrers angebracht,

e Gebrauchsanleitung mit Sicherheitsinformationen in einer fiir den Verwender und die zustindige
Behorde in deutscher Sprache in verstandlicher Weise,

e Ordnungsgemifle Konformititserkldrung verfigbar,
e technische Unterlagen verfiigbar.

Sind die oben genannten Anforderungen nicht erfiillt, liegt eine formale Nicht-Konformitét des Produktes vor.

Aus den Erfahrungen anderer Mitgliedstaaten, die tiber praktische Priifmoglichkeiten verfiigen (z.B. F, NL, BE,
DK), liegen jedoch belastbare Hinweise vor, dass der weitaus grofere Anteil von Nichtkonformititen nur
ermittelt werden kann, wenn praktische Priifungen der Produkte stattfinden. So kénnen zum Beispiel
Uberschreitungen der zulidssigen Nettoexplosivstoffmasse oder der zuldssigen Lirmemissionen sowie die
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Normparameter zum sicheren Abrennen (z. B. Kippsicherheit, erforderlicher Sicherheitsabstand und
kontrolliertes Abbrennen) nur durch praktische Tests ermittelt werden.

3.45.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Fiir die Marktiiberwachung nach dem Sprengstoffgesetz sind in Deutschland die Linder zustindig. Die
Zollbehoérden wirken bei der Uberwachung der Einfuhr von pyrotechnischen Gegenstinden mit. Hierzu
priifen die Zollbeh6rden unter anderem, ob fiir die pyrotechnischen Gegenstinde ein Konformititsnachweis
erbracht wurde und diese mit einer CE-Kennzeichnung versehen sind. Daflir kénnen die Zollbehérden nach §
15 Absatz 4 SprengG Beforderungsmittel und Behilter mit pyrotechnischen Gegenstinden anhalten, um zu
priifen, ob die fiir die Einfuhr geltenden Bestimmungen eingehalten werden.

Die Zollbehérden arbeiten bei der Uberpriifung im Rahmen der Einfuhr von pyrotechnischen Gegenstinden
mit den hierfiir zustindigen Marktiiberwachungsbehérden der Linder sowie der BAM zusammen. Da die
Beurteilung der Einhaltung der Anforderungen sprengstoffrechtlicher Harmonisierungsrechtsvorschriften
meist komplex ist, hingt der Erfolg von Einfuhrkontrollen wesentlich auch von der Zusammenarbeit und dem
gegenseitigen Informationsaustausch zwischen Zollbehérden, den Marktiiberwachungsbeh6rden und der
BAM ab.

Die konkreten Wege des Informationsaustausches sind in einer gesonderten Verfahrensanweisung zur
Zusammenarbeit mit dem Zoll festgelegt. Kern ist die Beschreibung der gemeinsamen Vorgehensweise der
Zollbehorden und der ortlich zustdndigen Marktiiberwachungsbehérden sowie der BAM bei Verdacht auf eine
Einfuhr von pyrotechnischen Gegenstinden, die nicht den Anforderungen der -einschligigen
sprengstoffrechtlichen Vorschriften entsprechen.

3.45.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

Zur Beibehaltung des hohen Schutzniveaus bei auf dem deutschen Markt bereit gestellten Feuerwerkskdrpern
der Kategorie F1 und F2, die fast ausschlief3lich von Verbrauchern ohne besondere Fachkenntnisse verwendet
werden, sollen diese Produkte gezielt wihrend der Zeiten des vorrangigen Bereitstellens auf dem Markt durch:

e Kontrollen im Einzelhandel wiahrend des Verkaufs zum Jahresende,
e Kontrollen im Einzelhandel vor Verkaufsbeginn zum Jahresende bei der Anlieferung,
¢ Kontrollen im Grofthandel und in den Verteilerzentren bundesweit titiger Handelsketten

auf ihre Konformitét tiberpriift und bei Nichtkonformitét die erforderlichen Mafdnahmen eingeleitet werden.

Die Erkenntnisse aus dem regelméafligen Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen den
Linderbehérden sowie mit dem Bund werden unter nationalen sowie europidischen Gesichtspunkten
beriicksichtigt.

Die Marktiberwachungsbehérden in Deutschland besitzen keine praktischen Prifmdglichkeiten fiir
Pyrotechnik. Deshalb miissen sie sich in der aktiven Marktiiberwachung bis auf weiteres die Priifungen auf
Formalaspekte beschrinken. Moglicherweise lasst dies jedoch den Hauptanteil der existierenden
Nichtkonformititen unberiicksichtigt (vgl. 3.45.2.5).

3.45.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Jahrliche Kontrollen in Einzelhandel wihrend des Verkaufs zum Jahresende (,Silvester”), vor Verkaufsbeginn
zum Jahresende bei der Anlieferung und im Groffhandel und in den Verteilzentren deutschlandweit titiger
Handelsketten.
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Das Mindestkontrollniveau ist von der personellen Situation in den jeweiligen Marktiiberwachungsbehoérden
abhingig. Beschrinkend wirkt zudem, dass keine praktischen Priifmoglichkeiten bestehen. Das Mindest-
kontrollniveau beschrankt sich daher zum gegenwértigen Zeitpunkt auf Formalpriiffungen

3.45.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehdrden in anderen Mitgliedstaaten

Die Zusammenarbeit erfolgt auf Vollzugsebene bei vorliegendem Anlass, auch tiber ICSMS. Der zustindige
ADCO-Vertreter berichtet regelmiRig dem Ausschuss fiir Marktitberwachung AAMU und stellt in der Praxis
die Verbindung zu Marktiiberwachungsbehdrden in anderen Mitgliedstaaten her.

3.45.6 Sonstiges

Die nationale Marktiiberwachungsstrategie wird an die aktuelle Rechtlage regelmifiig angepasst und
aktualisiert.
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3.46 Sportboote und Wassermotorrider (Siehe Kapitel 3.4)
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3.47 Bereitstellung auf dem Markt und die Kontrolle von
Explosivstoffen fiir zivile Zwecke

3.47.1 Zustindige Behorde(n) und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Richtlinie 2014/28/EU

Nationales Gesetz Gesetz Uber explosionsgefihrliche Stoffe
(Sprengstoffgesetz - SprengG) einschl. dessen
Verordnungen

Marktiberwachungsbehdrde Die Marktiiberwachungsbehérden der Lander*

Messlabore Priifkapazititen unterhalten die in Deutschland

ansissigen Hersteller pyrotechnischer
Gegenstinde sowie die Bundesanstalt fiir
Materialforschung- und -priifung (BAM) als ftr
die RL 2014/28/EU notifizierte Stelle. Diese
stehen jedoch nicht als Priiflabore fiir die
Marktiiberwachungsbehorden zur Verfiigung.
Als notifizierte Stelle kann die BAM
grundsitzlich nicht als MU-Behérde titig
werden. Die Lander haben keine eigene
Priitkompetenz und -kapazititen.

(*) Die jeweils zustindigen Marktiberwachungsbehérden sind auf der Beh6rdenliste der Kommissionswebseite

von DG GROW gelistet.

Das Marktiiberwachungsverfahren und die Marktiiberwachungsstrategie fiir Explosivstoffe in Deutschland
sind in einem Marktiiberwachungskonzept festgelegt. Das Marktiiberwachungskonzept ist eine von den
Lindern und der Zollverwaltung erstellte Beschreibung des allgemeinen Handlungsrahmens fiir die
Marktiiberwachung im Produktbereich Explosivstoffe im Sinne des Sprengstoffrechts.

Das Marktiiberwachungskonzept bildet den Rahmen fir die Erstellung und Durchfiihrung produkt-
spezifischer Marktiiberwachungsprogramme innerhalb des Sektorenbereichs der Explosivstoffe, die geméaf
Artikel 13 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 2019/ 1020 von den Mitgliedstaaten gefordert werden.

3.47.2  Artund Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

In Deutschland sind die Lander fiir den Vollzug des Sprengstoffgesetzes einschlieRlich dessen Verordnungen
zustindig. Die Marktiiberwachung gehort somit zu den Kernaufgaben der Lainderbehoérden.

Mit dem Arbeitsausschuss Marktiiberwachung (AAMU) existiert eine mandatierte Arbeitsgruppe des
Lianderausschusses fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI). Ein Teilarbeitsausschuss hat die Aufgabe,
relevante Fragen der Marktiiberwachung auf der Grundlage des SprengG, fiir dessen Vollzug die Linder
verantwortlich sind, eigenverantwortlich zu kliaren. Ziel ist eine einheitliche Anwendung der
Rechtsvorschriften in den verschiedenen Bundeslindern. Der AAMU hat folgende Aufgaben und tagt in der
Regel zweimal jihrlich:
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e Beratung des LASI sowie Bearbeitung von Auftriagen des LASI,
¢ Koordination der Zusammenarbeit der zustindigen Marktiiberwachungsbehoérden der Lander,

e Linderiibergreifend abgestimmte Planung von Marktiiberwachungsaktionen innerhalb
Deutschlands,

e Forderung des Erfahrungsaustausches zwischen den Lindern,
e Kontaktpflege zu Wirtschaftsakteuren und Verbanden,

e Unterstiitzung geeigneter Informations- und Kommunikationsstrukturen zwischen den Landern
und dem Bund,

e Erarbeiten von einheitlichen Verfahren fiir die Marktiiberwachung und

o Weiterentwicklung des Konzeptes fiir die Koordinierung der Marktiiberwachung in Deutschland.

347.2.1 Marktdurchdringung

Konkrete Angaben zur Durchdringung des Marktes mit nicht konformen Explosivstoffe sind schon deshalb
nicht moglich, weil weder umfassende Zahlen zur Menge nicht konformer Produkte noch das Gesamtvolumen
auf dem Markt befindlicher Explosivstoffe insgesamt bekannt sind und mit vertretbarem Aufwand auch nicht
ermittelt werden kénnen. Als Erkenntnisquelle beziiglich der Anzahl nicht konformer Produkte kénnen die
Erfahrungen der Marktiiberwachungsbehorden, z. B. aus vorangegangenen Marktiiberwachungsaktionen
oder reaktiver Uberwachung herangezogen werden. Bekannt ist, dass elektrische, nicht elektrische und
elektronische Ziindmittel im gewerblichen Bereich in groflen Stiickzahlen eingesetzt werden.

3.47.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Wirtschaftakteure haben im Rahmen ihrer Pflichten nach der Richtlinie 2014/28/EU die Konformitéit der von
ihnen hergestellten, nach Deutschland importierten bzw. in Deutschland an den gewerblichen bzw. nicht
gewerblichen Verbraucher abgegebenen Explosivstoffen zu priifen.

Der Hersteller oder sein Bevollmichtigter miissen vor dem Inverkehrbringen der von ihnen hergestellten,
nach Deutschland importierten bzw. in Deutschland an den gewerblichen bzw. nicht gewerblichen
Verbraucher abgegebenen Explosivstoffen, ein Konformititsbewertungsverfahren durchfithren und eine EU-
Konformitétserkldrung ausstellen und unterzeichnen. Bei der EU-Konformitétserkldrung handelt es sich um
das Dokument, in dem bescheinigt wird, dass das Produkt die wesentlichen Anforderungen der
anzuwendenden Rechtsvorschriften erfiillt.

Aus dem Grundsatz der Verhiltnismaifligkeit ergibt sich der Vorrang freiwilliger Mafnahmen des
Wirtschaftsakteurs vor MaRnahmen der Marktiiberwachungsbehérde. Die Behorden in den Mitgliedstaaten
sind verpflichtet, nach dem Verhiltnismifigkeitsgrundsatz zu handeln. Der Erlass einer behérdlichen
MafRnahme ist unverhiltnisméaflig, wenn die Abwehr von Gefahren, die von einem Produkt ausgehen, durch
eigene Maflnahmen der Personen sichergestellt werden, die fiir die Bereitstellung auf dem Markt
verantwortlich sind. Mit den Mafnahmen der Verantwortlichen muss das gleiche Ziel erreicht werden. Sofern
der Verantwortliche geeignete Mafinahmen freiwillig trifft, ist dies schriftlich zu dokumentieren

3.47.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Hierzu liegen noch keine ausreichenden Erfahrungen vor.
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3.47.24 Risikoprofile

Die zwischen den Marktiiberwachungsbehérden und der Zollverwaltung vereinbarte Verfahrensanweisung
lber die Zusammenarbeit sieht die Erstellung von Risikoprofilen zum Zweck der besseren Identifizierung von
potentiell nicht konformen pyrotechnischen Gegenstinden vor. Bisher wurde fiir Explosivstoffe noch kein
Risikoprofil erstellt.

3.47.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Eine korrekte Kennzeichnung und Gebrauchsanleitung dient unmittelbar dem Schutz von Gesundheit und
Leben von Personen.

Das Sprengstoffgesetz und die Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz setzen die RL 2014/28/EU um und
legen die formalen Anforderungen an Explosivstoffe fest. Die Pflicht zur Umsetzung dieser Anforderungen gilt
fiir den Hersteller, den Bevollméachtigten bzw. den Einfiihrer.

Die wesentlichen formalen Anforderungen sind:

e CE-Kennzeichnung korrekt angebracht,
¢ Kennnummer der benannten Stelle angebracht, die in der Phase der Fertigungskontrolle titig war,

¢ Kennzeichnung nach der RL 2008/43/EG mit alphanumerischem Code und einer elektronisch
lesbaren Variante des Codes,

¢ Name, Postanschrift und eingetragener Handelsname bzw. Handelsmarke des Herstellers bzw.
Einfiihrers angebracht,

e Gebrauchsanleitung mit Sicherheitsinformationen in einer fiir den Verwender und die zustidndige
Behorde in deutscher Sprache in verstindlicher Weise,

¢ Ordnungsgeméifle Konformititserklarung verfiigbar,
e technische Unterlagen verfiigbar.

Sind die oben genannten Anforderungen nicht erfiillt, liegt eine formale Nicht-Konformitét des Produktes vor.

3.47.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Fiir die Marktiiberwachung nach dem Sprengstoffrecht sind in Deutschland die Linder zustindig. Die
Zollbehoérden wirken bei der Uberwachung der Einfuhr von Explosivstoffen mit. Hierzu priifen sie unter
anderem, ob fiir diese ein Konformititsnachweis erbracht wurde und diese mit einer CE-Kennzeichnung
versehen sind. Dafiir konnen die Zollbeh6rden nach § 15 Absatz 4 SprengG Beférderungsmittel und Behilter
mit Explosivstoffen anhalten, um zu priifen, ob die fiir die Einfuhr geltenden Bestimmungen eingehalten
werden.

Die Zollbehérden arbeiten bei der Uberpriifung im Rahmen der Einfuhr von Explosivstoffen mit den hierfiir
zustindigen Marktiiberwachungsbehorden der Liander sowie der BAM zusammen. Da die Beurteilung der
Einhaltung der Anforderungen sprengstoffrechtlicher Harmonisierungsrechtsvorschriften meist komplex ist,
héingt der Erfolg von Einfuhrkontrollen wesentlich auch von der Zusammenarbeit und dem gegenseitigen
Informationsaustausch zwischen Zollbehoérden, den Marktiiberwachungsbehérden und der BAM ab.
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Die konkreten Wege des Informationsaustausches sind in einer gesonderten Verfahrensanweisung zur
Zusammenarbeit mit dem Zoll festgelegt. Kern ist die Beschreibung der gemeinsamen Vorgehensweise der
Zollbehorden und der 6rtlich zustindigen Marktiiberwachungsbehérden sowie der BAM bei Verdacht auf eine
Einfuhr von Explosivstoffen, die nicht den Anforderungen der einschligigen sprengstoffrechtlichen
Vorschriften entsprechen.

3.47.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

Elektrische, nicht elektrische und elektronische Ziindmittel werden im gewerblichen Bereich in grofien
Stlickzahlen eingesetzt. Daher haben die Linder vereinbart, mit der Marktiiberwachung im Bereich der
Explosivstoff-Richtlinie einen Schwerpunkt bei diesem Produktsegment zu legen. Aufgrund der Komplexitat
der Uberwachungstitigkeit z. B. hinsichtlich erforderlicher Spezialkenntnisse und des Transports besteht noch
Abstimmungsbedarf zwischen den zustindigen Marktiiberwachungsbehorden.

Die Marktiiberwachungsbehérden in Deutschland besitzen keine praktischen Priifmoéglichkeiten fiir
Explosivstoffe. Deshalb miissen sie sich in der aktiven Marktiiberwachung bis auf weiteres die Priifungen auf
Formalaspekte beschrinken.

3.47.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Das Mindestkontrollniveau ist von der personellen Situation in den jeweiligen Marktiiberwachungsbehoérden
abhingig. Beschrinkend wirkt zudem, dass keine praktischen Priifmoglichkeiten bestehen. Das
Mindestkontrollniveau beschriankt sich daher zum gegenwartigen Zeitpunkt auf Formalpriifungen.

3.47.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Die Zusammenarbeit erfolgt auf Vollzugsebene bei vorliegendem Anlass, auch tiber ICSMS. Der zustindige
ADCO-Vertreter berichtet regelmifig dem Ausschuss fiir Marktiiberwachung AAMU und stellt in der Praxis
die Verbindung zu Marktiiberwachungsbehdrden in anderen Mitgliedstaaten her.

3.47.6 Sonstiges

Die nationale Marktiiberwachungsstrategie wird an die aktuelle Rechtlage regelmifiig angepasst und
aktualisiert.
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3.48 Bereitstellung einfacher Druckbehilter auf dem Markt
(Siehe Kapitel 3.4)
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3.49 Elektrogerite nach der EMV-Richtlinie

3.49.1 Zustindige Behoérde und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Richtlinie 2014/30/EU

Nationales Gesetz Gesetz tiber die elektromagnetische
Vertriglichkeit von Betriebsmitteln

(Elektromagnetische-Vertraglichkeit-Gesetz -
EMVG)

Marktiiberwachungsbehdrde Bundesnetzagentur
Referat 411
Postfach 80 01
55003 Mainz

Telefon 06131/ 18 - 1240
E-Mail: Marktueberwachung@BNetzA.de

Messlabore Bundesnetzagentur
AufRenstelle (Z) Berlin
Messlabor Kolberg
Ring 58

15754 Heidesee

3.49.2 Artund Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Die Bundesnetzagentur verwendet einen risikobasierten gestuften Ansatz in der Marktiiberwachung. Danach
werden je Produktbereich Mengen definiert, die dann zufillig im Rahmen einer Stichprobe ausgewdhlt, in
unterschiedlicher Tiefe bewertet und ggf. mit Folgemaffnahmen belegt werden. Die folgende Tabelle stellt
diesen Ansatz zusammenfassend dar. In den folgenden Gliederungspunkten wird dies dann im Detail erldutert.

o .. |Hinweise aus
Auffalligkeit | . .
« R Stoérungsbear| Potentieller | = . . Lo prozentuale
geschatzte en bei . S Priorisierung | Priorisierung Verteilun
Produktgruppe nach Gliederung ICSMS Stiickzahlen |zuriickliegen 6, . durch den durch den Prioritdt Rang 2
) Normung |nichtkonform der
im Markt den e ProzE ProzV
Priif oder durch itat Entnahmen
TUIUNEEN | yerbraucher
Multiplikatio
méelichst nicht mehr als 20 1wenige bis| 1wenige bis| 1keine bis 1gering 1niedrig 1niedrig | nI‘::I;r ! Rang der EY—
QIR 10viele 10viele 10viele 10hoch 5hoch 5hoch Prioritat ?
Faktoren
Haushaltsgerite/Gewerbegerite 9 7 8 7 1 1 3528 2 33%
Elektrowerkzeuge 8 7 2 7 1 1 784 4 7%
Beleuchtungseinrichtungen 10 9 6 7 1 1 3780 1 36%
Biiromaschinen, DV-Gerédte und Einrichtungen 5 7 2 6 1 1 420 7 4%
Gerate der Unterhaltungselektronik 5 7 4 6 1 1 840 3 8%
TK-Einrichtungen 4 7 4 5 1 1 560 5 5%
Industriegerate 2 4 2 4 1 1 64 8 1%
Medizinische Geréte 2 4 2 4 1 1 64 8 1%
Wissenschaftliche Geréte 1 4 2 4 1 1 32 10 0%
Installationsmaterial 3 5 9 4 1 1 540] 6 5%

Abbildung 1 - Risikomatrix BNetzA EMV
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3.49.2.1 Marktdurchdringung

Die Marktdurchdringung wurde je Produktbereich in Anlehnung an Statistiken und auf Basis der
Produktgruppen im vorhandenen IT-System vergleichend geschitzt. Produkte mit hoher Marktdurch-
dringung erhalten eine héhere Punktzahl und sollen entsprechend hiufiger einer Uberpriifung unterzogen
werden als Produkte mit geringer Marktdurchdringung.

3.49.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Eigenstindige Aktivititen der Wirtschaftsakteure wurden in der Risikomatrix nicht berticksichtigt, da es eine
Vielzahl von Wirtschaftsakteuren je Produktgruppe gibt. Bei der konkreten Auswahl und der Tiefe der
Bearbeitung innerhalb der Produktgruppe wird jedoch dann darauf geachtet. Hat ein Hersteller ein
zertifiziertes umfassendes Qualititsmanagementsystem, so tritt die Auswahl gegeniiber einem Hersteller, der
moglicherweise unzureichende Qualititssicherungsmafdinahmen hat, zuriick. Die Information zu vor-
handenen Managementmafinahmen sind in der Regel im Rahmen der konkreten Recherche im Internet
abrufbar.

3.49.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Produktbereiche, die in dem zurlckliegenden Jahr aufféillig waren, sowohl im Rahmen der
Stichprobenpriifungen als auch im Rahmen der Stérungsbearbeitung durch den Priifmessdienst der
Bundesnetzagentur werden entsprechend der Haufigkeit und Art der Nichtkonformitit berticksichtigt.

3.49.24 Risikoprofile

Ein weiteres Kriterium fiir den risikobasierten Ansatz ist die Einschitzung moglicher Schiden bei
Nichtkonformitit von Produkten. Auch hier wurde eine Einschitzung bezogen auf die Produktgruppen und
deren bestimmungsgemidflem Betrieb vorgenommen. Haushaltsgerdte, Elektrowerkzeuge und
Beleuchtungseinrichtungen werden in der Regel von Personen jeden Alters benutzt und sind in der Regel auch
mit dem 230V-Stromnetz verbunden. Diese Produktkategorien haben daher die hochsten Risiken bei
Nichtkonformitit.

3.49.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Hinweise von Verbrauchern werden durch die Bundesnetzagentur prioritir bearbeitet. Bezogen auf die
Produktgruppen gehen solche Meldungen auch in die risikobasierte Tabelle ein und werden zusammen mit
den bearbeiteten Stéorungsmeldungen im Bereich Funk und EMV betrachtet.

Zukiinftige technische Entwicklungen aus dem Bereich der Normung und Standardisierung sowie mogliche
neue rechtliche Rahmenbedingungen werden schliefilich durch den Prozesseigner und den
Prozessverantwortlichen benannt. Diese Informationen gehen einerseits in die Bewertung der Produktgruppe
ein. Andererseits besteht die Moglichkeit einzelne Hersteller, Gerdte und Typen im Rahmen einer Positiv-
/Negativ-Liste entsprechend zu berticksichtigen.
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3.49.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Neben dem Austausch der Informationen iiber Zollkontrollmitteilungen finden auch anlassbezogene
Austausche mit den Zollbehorden statt. Dabei werden vorhandene Zollkontrollprofile aktualisiert oder
besondere Einzelmafnahmen vereinbart.

3.49.3 Prioritire Uberwachungsbereiche

Die prioritiren Uberwachungsbereiche ergeben sich aus der Gesamtschau der Risikomatrix. Sie werden dann
bundesweit durch regionale Teams in enger Abstimmung mit dem Referat fiir Marktiiberwachung nach EMVG
und FuAG umgesetzt. Daneben gibt es beispielsweise Verbrauchermeldungen, Stérungsmeldungen,
Konkurrentenanzeigen und Meldungen anderer Marktiiberwachungsbehorden, die im Rahmen der reaktiven
Marktiiberwachung mit einer entsprechenden Prioritit und Bearbeitungstiefe erledigt werden.

3.49.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Abhingig von der Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland gibt es ein Mindestkontrollniveau, welches
auf die jeweiligen Produktbereiche iiber die Risikomatrix heruntergebrochen wird. Dabei wird ein Richtwert
von 0,5 Stichproben pro 1000 Einwohner und Jahr bezogen auf eine Richtlinie angenommen.

Weiter soll die Bearbeitung von Zollkontrollmitteilungen gegeniiber den Kontrollen im Binnenmarkt
iberwiegen, weil durch diese sogenannten Vormarktkontrollen auf einfache und effektive Weise nicht
konforme Produkte dem Markt ferngehalten werden kénnen.

Zukiinftig sollen die von der BNetzA durchgefiihrten Prafungen in ICSMS (européische Produktdatenbank)
eingegeben werden, damit auch die Auswertungen der Kennzahlen auf europiischer Ebene einfach erfolgen
kann.

Um der Marktiiberwachungsverordnung, Artikel 11 Rechnung zu tragen, sollen zukiinftig geeignete
Uberpriifungen in den folgenden drei Klassen erfolgen:

¢ Unterlagen tiberpriifen,
e physische Uberpriifungen und

e Laborpriifungen durchfiihren

Die Uberpriifung von Unterlagen findet statt

e aufgrund von Zollkontrollmitteilungen
e bei Recherchen auf Internetplattformen, sowie

e bei Uberpriifungen mit/ohne Entnahme von Geriten.

Hierbei wird darauf geachtet, dass sowohl “Online” als auch “Offline” bereitgestellte Produkte gleichermafien
bertiicksichtigt werden.

Nationale Marktiiberwachungsstrategie gemaf Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/1020 Geltungsperiode: 2022 bis 2025 - 113



3.49.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Neben der guten horizontalen Zusammenarbeit der Marktiiberwachungsbeh6rden des Bundes und der Linder
findet auch ein sektorbasierter Informationsaustausch mit den andere, Marktiiberwachungsbehérden in
Europa in der sogenannten "AdCo Electromagnetic Compatibility — Directive 2014/30/EU (EMC)" statt. In
diesem Gremium werden gemeinsame Fragestellungen diskutiert und europaweite Kampagnen initiiert.

3.49.6 Sonstiges

Die Bundesnetzagentur ist fiir die beiden Sektoren "3.49 Elektrogerite nach der EMV-Richtlinie" und "3.56
Funkanlagen" verantwortlich. Fiir beide Sektoren sind die Produktgruppen der Risikomatrix unterschiedlich,
die grundsétzliche Vorgehensweise ist jedoch identisch. Insofern sind Dopplungen in der Beschreibung in den
jeweiligen Kapiteln unvermeidlich.

Durch die zunehmende Digitalisierung im Alltag werden immer mehr Gerite und Maschinen zu Funkanlagen,
die dann unter die Funkanlagenrichtlinie fallen. Dies wirkt sich schon heute auf das Arbeitsvolumen in der
Bundesnetzagentur aus. So werden heute rund 30% der Fille im Sektor "3.49 Elektrogerite nach der EMV-
Richtlinie" und rund 70% der Fille im Sektor "3.56 Funkanlagen" bearbeitet.
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3.50

3.51

3.52

3.53

3.54

Bereitstellung nichtselbsttiatiger Waagen auf dem Markt
(Siehe Kapitel 3.3)

Bereitstellung von Messgeriten auf dem Markt
(Siehe Kapitel 3.3)

Aufziige und Sicherheitsbauteile fiir Aufziige
(Siehe Kapitel 3.4)

Gerite und Schutzsysteme zur bestimmungsgemaifien
Verwendung in explosionsgefihrdeten Bereichen
(Siehe Kapitel 3.4)

Bereitstellung elektrischer Betriebsmittel zur Verwendung
innerhalb bestimmter Spannungsgrenzen auf dem Markt
(Siehe Kapitel 3.4)
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3.55 Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von
Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen

3.55.1 Zustindige Behoérde und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Richtlinie 2014/40/EU

Nationales Gesetz Gesetz tiber Tabakerzeugnisse und verwandte
Erzeugnisse (TabakerzG)

Weitere nationale Regelungen:

Verordnung tiber Tabakerzeugnisse und
verwandte Erzeugnisse (TabakerzV)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift tiber
Grundsitze zur Durchfiihrung der amtlichen
Uberwachung der Einhaltung
lebensmittelrechtlicher, weinrechtlicher,
futtermittelrechtlicher und tabakrechtlicher

Vorschriften (AVV RUDb)
Marktiiberwachungsbehorde Marktiiberwachungsbehoérden der Linder
Messlabore Amtlichen Priiflaboratorien der Lander
(Untersuchung und Beurteilung der amtlichen
Proben)

Historischer Hintergrund und Zustindigkeiten:

In Deutschland wurde bereits 1879 das erste ,Gesetz, betreffend den Verkehr mit Nahrungsmitteln,
Genussmitteln und Gebrauchsgegenstinden“ (Nahrungsmittelgesetz) als Reichsgesetz erlassen.
Tabakerzeugnisse wurden als Genussmittel von dem Gesetz erfasst und im Lebensmittelgesetz von 1927 den
Lebensmitteln gleichgestellt. Seit 2005 gilt in Deutschland das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch
(LFGB). Dabei wurde das Tabakrecht in ein eigenes ,vorldufiges Tabakgesetz“ ausgelagert. 2016 trat das
TabakerzG als nationale Umsetzung der RL 2014/40/EU in Kraft und 16ste das ,vorldufige Tabakgesetz“ ab.

Die Liander sind fiir den Vollzug der Tabakiiberwachung zustindig. Die fiir den Vollzug des Tabakrechts
zustindigen MUB sind die fiir den Vollzug des Lebensmittel-, Bedarfsgegenstinde- und
Futtermittelgesetzbuches zustindigen Behorden.

Marktiiberwachungskonzept nach TabakerzG

Nach § 28 TabakerzG sind die MUB zur Aufstellung eines Uberwachungskonzepts verpflichtet. Dieses
beinhaltet neben der

e Aufstellung, Durchfithrung und regelméfigen Aktualisierung von Marktiiberwachungsprogrammen,
auf deren Grundlage die Erzeugnisse Gberpriift werden,

e auch die Erhebung und Auswertung von Informationen zur Ermittlung von Mangelschwerpunkten
(siehe 3.55.2.5) und Warenstromen (siehe 3.55.2.1).
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Die Marktiiberwachungsprogramme sind der Offentlichkeit elektronisch und ggf. in anderer Form zur
Verfiigung zu stellen. Die Marktiiberwachungsbehérden iberpriifen und bewerten regelméaflig, mindestens
alle vier Jahre, die Wirksamkeit des Uberwachungskonzepts.

Dieses Uberwachungskonzept fiir Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse, also Erzeugnisse nach dem
TabakerzG, ist in diesem Kapitel 3.55 integriert und somit Bestandteil der sektoralen Marktiiber-
wachungsstrategie im Rahmen der nationalen Marktiiberwachungsstrategie gemif Artikel 13 der Verordnung
(EU) 2019/1020.

Tabakerzeugnisse und - insbesondere die verwandten Erzeugnisse — unterliegen z. T. auch den Regelungen
nach 3.4 und 3.15.

3.55.2  Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

siehe 2.1
Die MUB nehmen u. a. folgende Aufgaben wahr:

e Festlegung von Kontrollschwerpunkten
Fiir Betriebe, die Erzeugnisse nach dem TabakerzG herstellen, behandeln oder in den Verkehr
bringen, sind gesonderte Kontrollhaufigkeiten gemif} § 6 Absatz 4 Nr. 1 Buchst. c AVV RUb
festzulegen, dies erfolgt risikoorientiert.

¢ Kontrollen in unterschiedlichen Auspriagungen
e Bearbeitung von Kontrollmitteilungen der Zollbehdrden
e Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeiten- und Verwaltungsverfahren

Marktiiberwachungsprogramme

Von den Lindern werden bei den vorgesehenen Kontrollen im Rahmen der Marktiiberwachung von
Erzeugnissen nach dem TabakerzG alle relevanten Aspekte hinsichtlich der Anforderungen nach dem
Tabakrecht berticksichtigt:

e Dbetriebsspezifische Kontrollen:
0 bei Herstellern, Importeuren, Erstinverkehrbringern sowie Grof$hidndlern
0 des Angebots im Einzelhandel
0 von oOrtlich ansissigen Internetanbietern
0 von Internetseiten, deren Anbieter nicht 6rtlich anséssig sind

e produktspezifische Kontrollen
mit Kontrollzielen wie:

0 Emissionswerte und Inhaltsstoffe
0 Warnhinweise und Verpackung
0 Kenntlichmachung

o0 Mitteilungspflichten

0 Rickverfolgbarkeit, Erkennungs- und Sicherheitsmerkmal
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bei Produkten wie:

0 Wasserpfeifentabak
0 nikotinhaltige und nikotinfreie E-Zigaretten, Nachfiillbehilter und Zubehor
0 Kautabak und Tabak zum oralen Gebrauch
O Zigaretten, Feinschnitt
O Zigarren und Zigarillos
o0 Pfeifentabak
0 Schnupftabak
0 Neuartige Tabakerzeugnisse
0 Pflanzliche Raucherzeugnisse
0 Rohtabak
Diese aktiven Marktiiberwachungsmafinahmen erfolgen risikobasiert und auf den Stufen des Herstellens,

Inverkehrbringens und der Bereitstellung auf dem Markt, einschlieRlich des Fernabsatzes (v. a. Onlinehandel).

Im Rahmen der Marktiiberwachung wird iberpriift, ob die WA Anforderungen des TabakerzG bzw. der
TabakerzV einhalten und die Erzeugnisse den Anforderungen des TabakerzG bzw. der TabakerzV entsprechen.
Neben Laboruntersuchungen werden auch vorgeschriebene Unterlagen bzw. Mitteilungen im elektronischen
Portal der EU zur Ubermittlung von Informationen iiber Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse (EU
Common Entry Gate, EU-CEG) Uiberpriift und vor-Ort-Kontrollen durchgefiihrt.

Kontrollergebnisse sowie ggf. ergriffene Maffnahmen werden umfassend in speziellen IT-Systemen erfasst
und dienen u. a. als Basis fiir die Festlegung von Kontrollintervallen und weiterer Probenahmen. Fiir jeden zu
iberwachenden Betrieb wird eine elektronische Betriebsakte gefiihrt, fiir die in allen Lindern die gleiche
Software (BALVI iP) verwendet wird. Die amtlichen Priiflaboratorien der Linder erfassen die Ergebnisse der
Untersuchungen und Beurteilungen der amtlichen Proben in speziellen Laborinformationsmanagement-
systemen (LIMS). Ein Austausch von Daten zwischen den zustindigen Stellen und Behorden der Linder und
des Bundes ist nach dem Verfahren geméif} AVV Datenaustausch etabliert.

Ergénzend zu den Ausfiihrungen in Kap 1.4. nimmt das BVL als sektorspezifische Koordinierungsstelle u. a. fiir
Produkte aus dem Geltungsbereich des TabakerzG schnellwarnrelevante Meldungen der MUB entgegen,
Uberpriift sie, gibt sie in die RAPEX-GRAS-Datenbank ein und leitet diese Meldungen schliellich an die BAuA
weiter (Upstream). Das Downstream-Verfahren wird wie in Kap. 1.4. beschrieben durchgefiihrt.

3.55.2.1 Marktdurchdringung

Grundlage fiir die Erhebung und Auswertung von Informationen zur Ermittlung von Warenstrémen sind
insbesondere:

e aufgrund von Mitteilungspflichten der WA tiber das Notifizierungsportal EU-CEG erhaltene
Informationen, z. B. Giber Verkaufszahlen, Verbrauchergewohnheiten

e Pressemeldungen
e Veroffentlichungen des statistischen Bundesamtes

e Tabakatlas des Deutschen Krebsforschungszentrums
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3.55.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Siehe 2.1.2
Im Bereich der Erzeugnisse nach dem TabakerzG gibt es sehr unterschiedliche WA.

Die Tabakindustrie wird stark dominiert durch weltweit tdtige Konzerne, die klassische Rauch-
tabakerzeugnisse, aber auch neuartige Tabakerzeugnisse, wie z. B. Tabakerhitzer, vermarkten. Andererseits ist
insbesondere der Markt mit verwandten Erzeugnissen, wie E-Zigaretten, geprigt von kleinen WA, denen
héufig die Rechtsvorgaben nur unzureichend bekannt sind. Ferner werden die seit 1. Januar 2021 auch fiir
nikotinfreie Fliissigkeiten fir Nachfillbehilter geltenden Vorschriften des nationalen Tabakrechts noch nicht
von allen WA beriicksichtigt. Auch Wasserpfeifentabak wird haufig von WA importiert, hergestellt bzw.
vermarktet, die mit den geltenden Rechtsvorschriften nicht ausreichend vertraut sind. Daher ist bei diesen WA
auch davon auszugehen, dass sie weniger Eigenkontrollen durchfiithren bzw. die Rechtslage nicht in allen
Details kennen. Die Beanstandungsquoten zeigen, dass vor allem bei diesen Produktsegmenten mit Verstdfen
zu rechnen ist.

Dokumentationen im Rahmen der International Featured Standards (IFS), der guten Herstellungspraxis
(GMP), der HACCP-Systeme (Hazard Analysis and Critical Control Points) und Havariekonzepte der WA
werden bei der betrieblichen Uberwachung durch die MUB ebenfalls beriicksichtigt, auch wenn diese im
Tabakrecht nicht explizit vorgeschrieben sind.

3.55.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Siehe 2.1.3 und 3.55.2.2

Fille von Nichtkonformitét bei den WA, die auch Erkenntnisse iber die Zuverléssigkeit des WA geben, werden
in einer elektronischen Betriebsakte (Software BALVI iP) erfasst und bei der Planung und Durchfiihrung der
amtlichen Kontrollen beriicksichtigt.

3.55.24 Risikoprofile

s.2.14

Auch im Bereich der Erzeugnisse nach dem TabakerzG haben die MUB in der Vergangenheit bereits
Risikoprofile mit dem Zoll abgestimmt, die der Zoll dann in ATLAS hinterlegt hat.

3.55.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Grundlage fiir die Erhebung und Auswertung von Informationen zur Ermittlung von Mingelschwerpunkten
sind insbesondere:

e Beanstandungen aus dem eigenen Land
¢ Beanstandungen anderer Linder

e Beanstandungen anderer Mitgliedstaaten (z. B. RAPEX-System, grenziiberschreitende
Beanstandungen)

e Verbraucherbeschwerden und -hinweise

e Meldungen von WA an Behorden tiber nicht-konforme Produkte
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e Pressemeldungen
e Auswertung der Uber die Mitteilungspflichten erhaltenen Informationen, z. B. tiber Inhaltsstoffe

e Sonstige Informationsquellen (z. B. Bund-Linderarbeitsgruppen Tabak, Ergebnisse aus
Marktiiberwachungsprogrammen, Hinweise anderer Uberwachungseinheiten, z. B. aus dem
Chemikalienrecht, der Produktsicherheit)

e Zollanfragen und -proben
e Risikobewertungen des BfR

Grundsitzlich sollen alle zur Verfigung stehenden Informationen - gleich welcher Art - in eine
entsprechende Betrachtung fiir kiinftige aktive Marktiiberwachungsmafinahmen aufgenommen werden.
Gleichzeitig konnen diese Informationen im konkreten Einzelfall Ausléser fiir reaktive Marktiiber-
wachungsmafinahmen sein.

3.55.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Siehe 1.3,2.1.5und 2.1.6

Die Zusammenarbeit mit den Zollbehérden richtet sich nach den Bestimmungen der Artikel 25 bis 28 der
Verordnung (EU) 2019/1020. Die konkrete Vorgehensweise im Rahmen dieser Zusammenarbeit wurde in einer
Handlungsanleitung festgelegt. Der Informationsaustausch bei konkreten Fillen erfolgt mittels eines
Formblatts, der sog. Kontrollmitteilung nach Verordnung (EU) 2019/1020 (Anlage zur Handlungsanleitung).

Im Bereich der Erzeugnisse nach TabakerzG steht den Zollbehérden und den MUB ein Entscheidungsbaum
zur "Verkehrsfahigkeit von Tabakwaren zum oralen Gebrauch" zur Verfiigung (s. u. 3.55.6), weil bei der Einfuhr
hiufig Anfragen zur Einstufung von den Zollbehérden an die MUB herangetragen werden. Der
Entscheidungsbaum hilft, Kautabak (in Deutschland verkehrsfihig), oraler Tabak, z. B. Snus (in Deutschland
verboten) und tabakfreie Nikotinbeutel (in Deutschland als nicht zugelassene neuartige Lebensmittel
eingestuft) besser zu erkennen und korrekt einzustufen.

3.55.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

Siehe 2.2

Die lidnderspezifischen Marktiiberwachungsprogramme fiir 2022, 2023, 2024 und 2025 sind Teil des
Uberwachungskonzeptes Tabak (s. 3.55.1); sie werden vom jeweiligen Land nach deren Durchfithrung
veroffentlicht.

Umfang und Art der Marktiiberwachungsprogramme richten sich nach den landesspezifischen Gegeben-
heiten. Die Ergebnisse und Betrachtungen der zuvor ausgefilhrten Elemente (3.55.2) werden dabei
beriicksichtigt.

Die Marktiiberwachungsprogramme fiir Erzeugnisse nach dem TabakerzG kénnen dariiber hinaus als
Programm im Rahmen des Bundesweiten Uberwachungsplans (BUp) oder des Jahresplans der gemeinsamen
Zentralstelle ,Kontrolle der im Internet gehandelten Erzeugnisse des LFGB und Tabakerzeugnisse®, kurz
G@ZIELT, durchgefiihrt werden. Die Ergebnisse dieser bundesweit koordinierten Uberwachungsprogramme
werden in den Berichten zur Lebensmittelsicherheit des BVL veroffentlicht.

Die Marktiiberwachungsprogramme koénnen grundsitzlich bedarfsgerecht an aktuelle Anforderungen
angepasst werden. Sie werden spitestens zu Beginn des Uberwachungsjahres erarbeitet. Die zur Verfiigung
stehenden Informationen tber Mingelschwerpunkte und Warenstrome flieflen in die Entwicklung der
Marktiiberwachungsprogramme ein, damit eine weitestgehend risikoorientierte Uberwachung der Produkte
und des Handels stattfinden kann.
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Die zustindigen Behérden (MUB) und Untersuchungseinrichtungen (Labore) der Linder arbeiten eng
zusammen und gewihrleisten damit einen wirksamen und laufenden Informationsaustausch. Soweit
erforderlich, werden die Behorden der anderen Liander und des Bundes (BMEL/BVL) bzw. die EU eingebunden.

Ziel des Informationsaustausches zwischen allen beteiligten Ebenen ist die Vermeidung ernster Risiken bzw.
beim Vorliegen ernster Risiken die schnelle Information aller Beteiligten. Dazu werden den jeweils betroffenen
Bereichen die erforderlichen Informationen und Unterlagen bereitgestellt, ggf. geeignete Untersuchungen
durchgefiihrt oder andere erforderliche und angemessene Manahmen getroffen.

3.55.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Siehe 2.3

Nach der AVV RUD entfallen auf den gesamten Bereich der Non-Food-Produkte (Bedarfsgegenstinde,
kosmetische Mittel, Titowiermittel und Erzeugnisse nach TabakerzG) in Deutschland jihrlich 0,5 Proben je
1.000 Einwohner. Die Entscheidung tiber die Verteilung dieser Proben auf die verschiedenen Produktgruppen
richtet sich nach den linderspezifischen Gegebenheiten unter Beriicksichtigung von Mingelschwerpunkten,
Betriebsstruktur und Warenstromen.

Neben den Produktkontrollen werden nach AVV RUb auch risikobasierte Kontrollen in den Betrieben
durchgefiihrt. Die zustindigen MUB legen fiir Betriebe, die Erzeugnisse nach TabakerzG herstellen, behandeln
oder in den Verkehr bringen, gesonderte Kontrollhdufigkeiten fest.

Besteht der begriindete Verdacht, dass ein Erzeugnis nicht den Anforderungen des geltenden Rechts
entspricht, treffen die MUB die jeweils erforderlichen Mafnahmen. Die Mafinahmen kénnen auch darauf
gerichtet sein, Werbeverbote einzuhalten (s. 3.55.2).

3.55.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehdrden in anderen Mitgliedstaaten

Uber die Expertengruppe Tabakpolitik der Kommission und deren Untergruppen sind die Mitgliedstaaten
vernetzt und tauschen sich auch regelméifiig iiber neu auftretende kritische Produkte oder Probleme im
Bereich der Tabakkontrolle aus. Die MUB der Linder sind iiber die Beauftragten des Bundesrats in diesen
Informationsfluss eingebunden.

Im Bedarfsfall werden tiber das RAPEX sowie das Amtshilfeverfahren bzw. ICSMS Informationen zu nicht
konformen Produkten zwischen den betroffenen MUB ausgetauscht.

3.55.6 Sonstiges

Die LAV-Arbeitsgruppe ,Lebensmittel, Bedarfsgegenstinde, Wein und Kosmetika“ hat eine Projektgruppe
,Uberwachungskonzept fiir Tabakwaren* eingerichtet, die das erste Marktiilberwachungskonzept zum neuen
Tabakrecht von 2016 erarbeitet hat und sich auflerdem mit Fragen zur Auslegung und Umsetzung des
Tabakrechts befasst. Der Projektgruppe angegliedert ist die Arbeitsgruppe der Tabaksachverstindigen, in der
ein landertbergreifender Austausch insbesondere zu analytischen Fragestellungen und rechtlichen
Bewertungen erfolgt.

Die Arbeitsgruppe hat unter anderem zwei Merkblitter ,Ausziige tabakrechtlicher Vorgaben fiir
Wasserpfeifentabak“ und ,, Ausziige tabakrechtlicher Vorgaben fiir E-Zigaretten und Nachfullfliissigkeiten® als
Handreichung fiir die WA und die MUB erstellt. AuRerdem hat sie einen Entscheidungsbaum zur
"Verkehrsfihigkeit von Tabakwaren zum oralen Gebrauch" entwickelt, der vor Ort die Einstufung derartiger
Produkte erleichtern soll (3.55.2.6). Das Dokument kann behérdenintern von den Zollbehérden und den MUB
genutzt werden.

In der Projektgruppe werden auch Informationen und Empfehlungen aus dem DMUF mitberticksichtigt.
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Aufgrund von § 5 AVV RUb haben die MUB auch im Bereich des TabakerzG ein gut funktionierendes QM-
System etabliert. Durch linderiibergreifend in der LAV abgestimmte QM-Dokumente, die als Grundlage fiir
die QM-Dokumente der Lander dienen, wird bundesweit einheitliches Handeln der MUB unterstiitzt. Konkret
zu nennen sind in diesem Zusammenhang die etablierten RAPEX-Verfahrensanweisungen, die bereits 2011 in

der LAV beschlossen wurden und das Upstream- und Downstream-Verfahren bei RAPEX-Meldungen
abbilden.

Die QM-Systeme sind auf Linderebene eingefiihrt und geben allen MUB - unter Nutzung je nach Land
unterschiedlicher technischer Losungen - Zugang zu den relevanten QM-Dokumenten.
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3.56 Funkanlagen

3.56.1 Zustindige Behoérde und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm

Richtlinie 2014/53/EU

Nationales Gesetz

Gesetz iiber die Bereitstellung von Funkanlagen
auf dem Markt

(Funkanlagengesetz - FuAG)

Marktiiberwachungsbehorde

Bundesnetzagentur
Referat 411
Postfach 80 01
55003 Mainz

Telefon 06131 / 18 - 1240
E-Mail: Marktueberwachung@BNetzA.de

Messlabore

Bundesnetzagentur
AuRenstelle (Z) Berlin
Messlabor Kolberg
Ring 58

15754 Heidesee

Zusitzlich iiber Rahmenvertrag:
CTC advanced GmbH
Untertiirkheimer Strafe 6- 10
66117 Saarbriicken

3.56.2

Die Bundesnetzagentur verwendet einen risikobasierten gestuften Ansatz in der Marktiiberwachung. Danach
werden je Produktbereich Mengen definiert, die dann zufillig im Rahmen einer Stichprobe ausgewdhlt, in
unterschiedlicher Tiefe bewertet und ggf. mit Folgemafinahmen belegt werden. Die folgende Tabelle stellt
diesen Ansatz zusammenfassend dar. In den folgenden Gliederungspunkten wird dies dann im Detail erldutert.

Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

L s, |Hinweise aus
Auffalligkeit | .
u . Storungsbear| Potentieller | = I prozentuale
geschitzte en bei beit sehad Priorisierung | Priorisierung Yereth
eitung, chaden e 1l
Produktgruppe nach Gliederung ICSMS Stuickzahlen |zuriickliegen £ A durch den durch den Prioritét Rang J
. Normung |Produksicher der
im Markt den ) ProzE ProzV
. oder durch heit Entnahmen
Priufungen
Verbraucher
Multiplikatio
méglichst nicht mehr als 20 1wenige bis| 1wenige bis| 1keine bis 1gering 1niedrig 1niedrig nZer Rang der Y
al ! 10viele 10viele 10viele 10hoch 5hoch 5hoch Prioritat
Faktoren
Haushaltsgerite/Gewerbegerite 6 5 2 9 1 1 540 5 5%
Elektrowerkzeuge 4 5 2 9 1 1 360 8 3%
Beleuchtungseinrichtungen 8 8 6 7 1 1 2688 2 26%
Biiromaschinen, DV-Geréte und Einrichtungen 8 6 2 6 1 1 576 4 6%
Gerate der Unterhaltungselektronik 9 7 10 6 1 1 3780 1 36%
TK-Einrichtungen 6 5 2 5 1 1 300 9 3%
reine Funkgerite 3 5 8 6 1 1 720| 3 7%
Mobilfunkgerate 9 5 2 6 1 1 540 5 5%
Industriegerate 3 4 2 9 1 1 216 10 2%
Medizinische Gerite 2 4 2 7 1 1 112 11 1%
Wissenschaftliche Geréte 1 4 2 5 1 1 40| 12 0%
Installationsmaterial 4 8 2 8 1 1 512 7 5%

Abbildung 2 - Risikomatrix BNetzA Funk
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3.56.2.1 Marktdurchdringung

Die Marktdurchdringung wurde je Produktbereich in Anlehnung an Statistiken und auf Basis der
Produktgruppen im vorhandenen IT-System vergleichend geschitzt. Produkte mit hoher Marktdurch-
dringung erhalten eine héhere Punktzahl und sollen entsprechend hiufiger einer Uberpriifung unterzogen
werden als Produkte mit geringer Marktdurchdringung.

3.56.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Eigenstindige Aktivititen der Wirtschaftsakteure wurden in der Risikomatrix nicht berticksichtigt, da es eine
Vielzahl von Wirtschaftsakteuren je Produktgruppe gibt. Bei der konkreten Auswahl und der Tiefe der
Bearbeitung innerhalb der Produktgruppe wird jedoch dann darauf geachtet. Hat ein Hersteller ein
zertifiziertes umfassendes Qualititsmanagementsystem, so tritt die Auswahl gegeniiber einem Hersteller, der
moglicherweise unzureichende Qualititssicherungsmaffnahmen hat, zuriick. Die Information zu
vorhandenen Managementmafinahmen sind in der Regel im Rahmen der konkreten Recherche im Internet
abrufbar.

3.56.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Produktbereiche, die in dem zuriickliegenden Jahr auffillig waren, sowohl im Rahmen der Stichproben-
priiffungen als auch im Rahmen der Stérungsbearbeitung durch den Priifmessdienst der Bundesnetzagentur
werden entsprechend der Haufigkeit und Art der Nichtkonformitit beriicksichtigt.

3.56.24 Risikoprofile

Ein weiteres Kriterium fiir den risikobasierten Ansatz ist die Einschitzung moglicher Schiden bei
Nichtkonformitit von Produkten. Auch hier wurde eine Einschitzung bezogen auf die Produktgruppen und
deren bestimmungsgemaifiem Betrieb vorgenommen. Haushaltsgerdte mit Funk, Elektrowerkzeuge mit Funk
und Industriegeriate mit Funk haben die hdchsten Risiken bei Nichtkonformitit.

3.56.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Hinweise von Verbrauchern werden durch die Bundesnetzagentur prioritir bearbeitet. Bezogen auf die
Produktgruppen gehen solche Meldungen auch in die risikobasierte Tabelle ein und werden zusammen mit
den bearbeiteten Storungsmeldungen im Bereich Funk und EMV betrachtet.

Zukiinftige technische Entwicklungen aus dem Bereich der Normung und Standardisierung sowie mogliche
neue rechtliche Rahmenbedingungen werden schliefilich durch den Prozesseigner und den Prozessver-
antwortlichen benannt. Diese Informationen gehen einerseits in die Bewertung der Produktgruppe ein.
Andererseits besteht die Moglichkeit einzelne Hersteller, Gerdte und Typen im Rahmen einer Positiv-
/Negativ-Liste entsprechend zu berticksichtigen.

Nationale Marktiiberwachungsstrategie gemaf Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/1020 Geltungsperiode: 2022 bis 2025 - 124



3.56.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Neben dem Austausch der Informationen iiber Zollkontrollmitteilungen finden auch anlassbezogene
Austausche mit den Zollbehorden statt. Dabei werden vorhandene Zollkontrollprofile aktualisiert oder
besondere Einzelmafnahmen vereinbart.

3.56.3 Prioritire Uberwachungsbereiche

Die prioritiren Uberwachungsbereiche ergeben sich aus der Gesamtschau der Risikomatrix. Sie werden dann
bundesweit durch regionale Teams in enger Abstimmung mit dem Referat fiir Marktiiberwachung nach EMVG
und FuAG umgesetzt. Daneben gibt es beispielsweise Verbrauchermeldungen, Stérungsmeldungen,
Konkurrentenanzeigen und Meldungen anderer Marktiiberwachungsbehoérden, die im Rahmen der reaktiven
Marktiiberwachung mit einer entsprechenden Prioritit und Bearbeitungstiefe erledigt werden.

3.56.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Abhingig von der Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland gibt es ein Mindestkontrollniveau, welches
auf die jeweiligen Produktbereiche iiber die Risikomatrix heruntergebrochen wird. Dabei wird ein Richtwert
von 0,5 Stichproben pro 1000 Einwohner und Jahr bezogen auf eine Richtlinie angenommen.

Weiter soll die Bearbeitung von Zollkontrollmitteilungen gegeniiber den Kontrollen im Binnenmarkt
iberwiegen, weil durch diese sogenannten Vormarktkontrollen auf einfache und effektive Weise nicht
konforme Produkte dem Markt ferngehalten werden kénnen.

Zukinftig sollen alle von der Bundesnetzagentur durchgefiihrten Prafungen in ICSMS (europiische
Produktdatenbank) eingegeben werden, damit auch die Auswertungen der Kennzahlen auf europiischer
Ebene einfach erfolgen kann.

Um der Marktiiberwachungsverordnung, Artikel 11 Rechnung zu tragen, sollen zukiinftig geeignete
Uberpriifungen in den folgenden drei Klassen erfolgen:

¢ Unterlagen tiberpriifen,
e physische Uberpriifungen und

e Laborpriifungen durchfiihren

Die Uberpriifung von Unterlagen findet statt

e aufgrund von Zollkontrollmitteilungen
e bei Recherchen auf Internetplattformen, sowie

e bei Uberpriifungen mit/ohne Entnahme von Geriten.

Hierbei wird darauf geachtet, dass sowohl “Online” als auch “Offline” bereitgestellte Produkte gleichermafien
bertiicksichtigt werden.
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3.56.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Neben der guten horizontalen Zusammenarbeit der Marktiiberwachungsbeh6rden des Bundes und der Linder
findet auch ein sektorbasierter Informationsaustausch mit den anderen Marktiiberwachungsbehorden in
Europa in der sogenannten "AdCo Radio Equipment - Directive 2014/53/EU (RED)" statt. In diesem Gremium
werden gemeinsame Fragestellungen diskutiert und europaweite Kampagnen initiiert.

3.56.6 Sonstiges

Die Bundesnetzagentur ist fiir die beiden Sektoren "3.49 Elektrogerite nach der EMV-Richtlinie" und
"3.56 Funkanlagen" verantwortlich. Fiir beide Sektoren sind die Produktgruppen der Risikomatrix
unterschiedlich, die grundsitzliche Vorgehensweise ist jedoch identisch. Insofern sind Dopplungen in der
Beschreibung in den jeweiligen Kapiteln unvermeidlich.

Durch die zunehmende Digitalisierung im Alltag werden immer mehr Gerite und Maschinen zu Funkanlagen,
die dann unter die Funkanlagenrichtlinie fallen. Dies wirkt sich schon heute auf das Arbeitsvolumen in der
Bundesnetzagentur aus. So werden heute rund 30% der Fille im Sektor "3.49 Elektrogeridte nach der EMV-
Richtlinie" und rund 70% der Fille im Sektor "3.56 Funkanlagen" bearbeitet.

In der nationalen Umsetzung der Funkanlagenrichtlinie gewinnt auch die Erweiterung der grundlegenden
Anforderungen tiber den Schutz der Gesundheit und Sicherheit von Menschen und Haus- und Nutztieren
sowie die reinen funktechnischen Parameter hinaus hin zu beispielsweise der Verhinderung missbriauchliche
Nutzung von Netzressourcen im Rahmen der "Cybersecurity" grofere Bedeutung.
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3.57 Bereitstellung von Druckgeriaten auf dem Markt
(Siehe Kapitel 3.4)
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3.58 Schiffsausriistung

3.58.1 Zustindige Behoérde und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm (58) Richtlinie 2014/90/EU

Nationales Gesetz Gesetz liber die Aufgaben des Bundes auf dem
Gebiet der Seeschifffahrt (Seeaufgabengesetz -
SeeAufgG)

Schiffsausristungsverordnung (SchAusrV)

Marktiiberwachungsbehorde Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie
Bernhard-Nocht-Str. 78

20359 Hamburg

Telefon: 040 / 3190 - 7230

Telefax: 040 / 3190 - 5000

E-Mail: marktueberwachung@bsh.de

Messlabore Eigenes Priiflabor; akkreditiert nach DIN EN
ISO/IEC 17025:2018 fir Prifungen in dem
Bereich Schiffsausriistung
(Navigationsausristung, Funkausriistung,
Rettungsmittel)

3.58.2  Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) als Bundesoberbehérde im Geschéftsbereich des
Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr (BMDV) ist die in Deutschland zustindige
Marktiberwachungsbehorde fiir die Schiffsausriistung im Sinne der Richtlinie 2014/90/EU des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber Schiffsausriistung und zur Aufhebung der Richtlinie
96/98/EG des Rates, ABl. L 257 vom 28 August 2014, S. 146, (hiernach MED), geédndert durch Berichtigung, ABI.
L 146 vom 11. Juni 2018, S. 8 und durch delegierte Richtlinie (EU) 2021/1206 der Kommission vom 30. April
2021, ABL L 261 vom 22. Juli 2021, S. 45. Die MED ist eine ,Harmonisierungsrechtsvorschrift der Union“ im
Sinne der Verordnung (EU) 2019/1020 und wird dort im Anhang I unter der laufenden Nummer 58 gefiihrt.

Zur Erleichterung einer harmonisierten, ziigigen und einfachen Umsetzung der MED werden
Durchfiihrungsrechtsakte zu dieser Richtlinie als Durchfiihrungsverordnungen erlassen.

Die Europiische Kommission gibt gemafd Artikel 35 Absatz 2 MED fiir jeden Gegenstand der Schiffsausriistung,
fir den nach den im Rahmen der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation (IMO) angenommenen
Ubereinkommen sowie nach den dazugehérigen verbindlichen Protokollen und Codes die Zulassung durch
die Verwaltung des Flaggenstaats vorgeschrieben ist, die entsprechenden Anforderungen hinsichtlich
Entwurf, Bau und Leistung sowie die Priifnormen mittels Durchfithrungsverordnungen an.

Folglich wird in einem derzeit jihrlichen Rhythmus mittels solcher Durchfiihrungsverordnungen der
Europiischen Kommission ein abschliefflender Katalog von Schiffsausriistungsprodukten - hiernach MED
Schiffsausriistung - mit der jeweils entsprechenden Angabe der produktbezogenen Leistungs- und
Prifnormen vorgegeben. Die Anwendung dieser Leistungs- und Priifnormen ist fir den
Konformitdtsnachweis von MED Schiffsausriistung verbindlich. Die Méoglichkeit der ausschlieRlich
freiwilligen Anwendung der vorgegebenen Priifnormen mit einer entsprechenden Konformititsvermutung
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besteht fiir MED Schiffsausriistung nicht. Das notwendige Konformitdtsbewertungsverfahren, welches durch-
zufiihren ist, bevor MED Schiffsausriistung auf dem Markt bereitgestellt werden darf, erfolgt unter der
zwingenden Einbindung einer notifizierten Stelle. Das BSH ist auch die notifizierende Behorde fir die
deutschen Konformititsbewertungsstellen im Bereich der MED Schiffsausriistung. Als Konformitits-
kennzeichen dient bei MED Schiffsausriistung nicht die CE-Kennzeichnung, sondern ein Steuerrad-
Kennzeichen.

Derzeit bestehen nachfolgende 8 Produktkategorien von MED Schiffsausriistung, welche sich in der jeweils
giiltigen Durchfiihrungsverordnung nach Artikel 35 Absatz 2 MED widerspiegeln:

1. Rettungsmittel
Verhiitung der Meeresverschmutzung

Brandschutzausriistung

Funkausriistung

2

3

4. Navigationsausriistung

5

6. Ausriistung nach COLREG 72
7

Sonstige Sicherheitsausriistung
8. Ausriistung nach SOLAS-Kapitel II-1

Innerhalb dieser 8 Produktkategorien gibt es wiederum diverse Produktgruppen (,Items“), unter die dann
ihrerseits die einzelnen Produktmodelle der Hersteller fallen.

Die Entscheidung dariiber, welche Produkte innerhalb welcher Produktkategorien und Produktgruppen einer
Uberpriifung durch die Marktiiberwachung unterwerfen werden, trifft das BSH unter Einbindung des BMDV
und gegebenenfalls in Absprache mit den zustindigen Marktiiberwachungsbehérden der anderen EU
Mitgliedstaaten / EWR EFTA Staaten. Dabei wird grundsitzlich ein risikobasierter Ansatz gewahlt.
Entsprechend stehen generell materielle Nichtkonformititen von Produkten im Mittelpunkt von BSH
Marktiiberwachungstitigkeiten. Begleitend wird aber auch angestrebt, die Anzahl von formellen
Nichtkonformititen bei den Wirtschaftsakteuren durch Aufklarungstitigkeiten oder behoérdliche Mafd-
nahmen des BSH weiter zu reduzieren.

Die geschiitzten offentlichen Interessen (,Schutzgiiter®) der MED sind die ,Seeverkehrssicherheit”, die
»Gesundheit” sowie die ,Umwelt“. Sie werden grundsitzlich vom BSH als gleichrangig bewertet und haben
entsprechend einen ,Anspruch® auf Bearbeitung im Rahmen der Marktiberwachung.

Auch der MED Schiffsausriistung werden fiir den anzuwendenden risikobasierten Ansatz der Markt-
iiberwachung bezogen auf die einzelnen Produktkategorien und Produktgruppen, siehe oben, verschiedene
Risikofaktoren zugeordnet. Der insbesondere auf der praktischen Erfahrung der Marktiiberwachung des BSH
aufbauende, iterative Prozess des Erkennens und nachfolgend Festlegens von Risikofaktoren befindet sich im
Aufbau, wird aber in den nichsten Jahren zunehmend ausgebaut werden. Dabei sollen bei der Bestimmung
der Risikofaktoren neben einem Produktgruppen beziehungsweise zumindest Produktkategorie bezogenen
Ansatz zukiinftig verstiarkt weitere wichtige Indikatoren fiir die Risikobewertung, insbesondere die Rolle der
betroffenen Wirtschaftsakteure oder das eigentliche Marktumfeld, in den Fokus des Entscheidungsprozesses
fir Marktiiberwachungsaktivitaten riicken.

Generell haben bereits heute u.a. nachfolgende Risikofaktoren eine Relevanz bei der einzelfallbezogenen
Aufklarung und Bewertung des Sachverhalts als Grundlage fiir die Ableitung der notwendigen Marktiiber-
wachungsaktivititen des BSH:

e Preis des Produktes

MED Schiffsausriistung wird nicht nur in Deutschland oder Europa, sondern weltweit hergestellt.
Entsprechend bieten Preisunterschiede fiir vergleichbare Produkte innerhalb einer Produktgruppe fiir sich
genommen noch keine Riickschliisse auf die Konformitit und das Risiko, welches mit dem Produkt verbunden
sein kann. Insbesondere die unterschiedlichen Lohnkosten in den Produktionsldandern kénnen ein wichtiger
Grund fiir unterschiedliche Angebotspreise sein. Allerdings stellen viele MED Schiffsausriistungsgegenstinde

Nationale Marktiiberwachungsstrategie gemaf Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/1020 Geltungsperiode: 2022 bis 2025 - 129



qualitativ hochwertige und komplexe Produkte dar. Bei diesen fallen die Lohnkosten moglicherweise im
Ergebnis nur bedingt ins Gewicht. Auch hier lassen grofle Preisunterschiede zwischen zwei vergleichbaren
Produkten nicht zwangslaufig Riickschliisse iiber die Konformitét der Schiffsausriistung zu, doch ist in solchen
Fillen zumindest die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass das preisgiinstige Produkt insgesamt oder in
Teilbereichen nicht dasselbe Qualititsniveau und somit ggf. auch Sicherheitsniveau erreicht wie das teurere
Vergleichsprodukt. Allerdings konnen wiederum unterschiedliche Kosten fiir z.B. die notwendigen Rohstoffe
in den Produktionsldndern Ursache fiir Preisunterschiede sein. Da letztlich alle Produkte unabhingig vom
Produktionsstandort die notwendigen Anforderungen der verbindlichen Leistungsnormen erfiillen miissen,
diirften theoretisch sich im Preis widerspiegelnde Qualitdtsunterschiede nicht den eigentlichen ,,Kernbereich®,
der tiber die Konformitit des Produkts entscheidet, betreffen. Letztlich bietet sich somit der Preis nur bedingt
als Indikator fiir eine risikobasierte Marktiiberwachung von MED Schiffsausriistung an, solange man sich beim
Vergleich nicht auf Hersteller konkreter Linder beschrinkt. Es bleibt hierbei vielmehr bei einer notwendigen
Einzelfallbetrachtung.

e Ergebnisse fritherer Uberwachungen

Gesammelte Erfahrungen des BSH beziiglich einzelner Produkte und Produktgruppen oder deren
Fehleranfilligkeiten fiir bestimmte Nichtkonformititen oder Gefahrenquellen werden bei der Bewertung von
MED Schiffsausristung und der strategischen Ausrichtung genutzt. Hierflir sollen zukiinftig verstirkt,
losgeldst vom konkreten Einzelfall, in einer méglichst abstrakten und generellen Art und Weise entsprechende
LSystematische Schwachstellen“ von Produktgruppen hinsichtlich ihrer Haupt- und Kernfunktionen erfasst
und abrufbar durch das BSH katalogisiert werden.

¢ Einbindung von notifizierten Stellen im Konformititsbewertungsverfahren / Priiflabore

Voraussetzung fiir das Inverkehrbringen von MED Schiffsausriistung ist die vorhergehende Uberpriifung der
Konformitit des Produkts mittels eines durch eine notifizierte Stelle durchgefithrten
Konformititsbewertungsverfahrens. Dabei legt der Hersteller der von ihm gewéhlten notifizierten Stelle nicht
nur die technischen Unterlagen fiir sein Produkt, sondern u.a. auch Priifberichte der beauftragten Priiflabore
vor. Da die Einbindung notifizierter Stellen fiir alle MED Produkte verpflichtend ist und diese
Konformititsbewertungsstellen per Gesetz zur Unabhingigkeit und Neutralitit verpflichtet sind, l4sst die
Einbindung der notifizierten Stellen an sich noch keine Riickschliisse auf das mit einem konkreten Produkt
verbundene Risiko im Vergleich zu anderer MED Schiffsausriistung aus dieser Produktgruppe zu. Allerdings
zeigt die Erfahrung, dass die Qualitit der Durchfiihrung und der Dokumentation eines
Konformitdtsbewertungsverfahrens - im Bereich des rechtlich Zulissigen - durchaus von notifizierter Stelle
zu notifizierter Stelle unterschiedlich ausfallen kann, obgleich die grundsitzlichen Anforderungen an die
notifizierten Stellen und die ordnungsgemifle Durchfiihrung der Konformitidtsbewertungsverfahren
europarechtlich einheitlich geregelt sind. Gleiches gilt fur die (akkreditierten) Priiflabore, deren
Priifdurchfiihrungen und die Erstellung der resultierenden Priifberichte.

Entsprechend werden aufgrund der gemachten Erfahrungen des BSH im jeweiligen Einzelfall vorliegende
Priifberichte und Dokumentationen zu den durchgefiithrten Konformititsbewertungsverfahren als ,Garanten
fir die Konformitit des Produkts® zumindest kritisch hinterfragt und im Bedarfsfall einer
Plausibilitatspriifung durch das BSH unterzogen.

Auch hier bestehen derzeit Uberlegungen, die gemachten Erfahrungen in eine abstrakte Katalogisierung und
Einstufung der notifizierten Stellen und der Priiflabore einfliefen zu lassen. Diese Katalogisierung kénnte
dann wiederum gezielt fiir aktive Marktiiberwachungstitigkeiten zweckméfige Auswahlkriterien im Rahmen
des risikobasierten Ansatzes bieten.

¢ Qualititsmanagement beim Wirtschaftsakteur

Abhingig von der Entscheidung des Herstellers, mit welcher Modul Kombination im Rahmen des
Konformititsbewertungsverfahrens er die Voraussetzungen fiir das Inverkehrbringen seines Produkts
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anstrebt, ist er in den meisten Fillen verpflichtet, ein zugelassenes Qualititssicherungssystem anzuwenden.
Der Einsatz des Qualititssicherungssystems wird wiederum im Rahmen des Konformititsbewertungs-
verfahrens durch die notifizierte Stelle Giberwacht. Entsprechend wird das Qualititsmanagement beim
Hersteller in den meisten Fillen nicht unmittelbar durch das BSH als Risikofaktor beriicksichtigt und bewertet,
solange es keine Zweifel an der Kompetenz und dem Vorgehen der eigebundenen notifizierten Stelle gibt.
Anders kann hingegen der Einzelfall gelagert sein, wenn nicht der Hersteller, sondern andere
Wirtschaftsakteure, z.B. die Hiandler, im Fokus der Marktiiberwachungstitigkeiten stehen. Bisher hat das BSH
allerdings gute Erfahrungen damit gesammelt, zuvorderst den Hersteller bzw. seinen Bevollmichtigten in die
produktbezogenen Marktiberwachungstitigkeiten einzubinden. Riickgriffe auf die in die Lieferketten
eingebundenen Hindler erfolgen bisher nur in zwingenden Ausnahmefillen.

Beziiglich der ibrigen, unter Kapitel 2.1 aufgefiihrten Beispiele fiir wichtige Risikofaktoren, z.B. Stiickzahlen
von Produkten einer bestimmten Produktgruppe oder die Komplexitit des Produkts, ist festzuhalten, dass
bisher noch keine ausreichend belastbaren Erfahrungen des BSH fiir deren grundsitzliche Relevanz bei der
risikobasierten Bewertung von MED Schiffsausauristung vorliegen. Deren Bedeutungen fiir die
Weiterentwicklung der Marktiiberwachungsstrategie des BSH werden allerdings im weiteren Verlauf der
Ausfithrungen an verschiedener Stelle aufgegriffen.

3.58.2.1 Marktdurchdringung

Bei MED Schiffsausriistung handelt es sich in den meisten Fillen nicht um Massenprodukte. Vielmehr sind es
oftmals komplexe Produkte, die in der Regel - zumindest im Vergleich zu vielen Konsumgiitern - in einer eher
tberschaubaren Stiickzahl fiir den professionellen Anwenderkreis hergestellt werden. Aber auch hier ist
bezogen auf die verschiedenen Produktgruppen nicht von einer einheitlichen Verteilung der
unterschiedlichen Produkte der Hersteller auf dem Mark, sondern vielmehr von einer unterschiedlichen
Durchdringung des jeweiligen Marktes durch die unterschiedlichen Produkte auszugehen.

Die Marktdurchdringung eines nicht konformen Produktes kann fiir das BSH bei der Einschitzung, welche
(freiwilligen) Korrekturmafinahmen oder behordlich angeordnete Maffnahmen im konkreten Einzelfall
angemessen sind, eine Rolle spielen. Einerseits geht mit einer hohen Marktdurchdringung - bezogen auf den
Markt - in der Regel eine hohe Stiickzahl des Produkts einher. Hierdurch steigt die Wahrscheinlichkeit, dass
eine mit einem nicht konformen Produkt verbundene Gefahr tatsichlich in einem konkreten Schaden fiir ein
Schutzgut resultieren wird. Es ist somit entscheidend, dass in solchen Fallen der Wirtschaftsakteur im Rahmen
seines Krisenmanagements bzw. das BSH als Marktiiberwachungsbehérde mittels der (Korrektur-
)Mafdnahmen moglichst viele Anwender des betroffenen Produkts tatsichlich erreichen. Andererseits muss
sich die Marktiiberwachungsbehorde bei einer hohen Marktdurchdringung auch fragen, welche - wenn auch
ggf. nur kurzfristigen - Konsequenzen es fiir den betroffenen Markt und die Anwender haben kénnte, wenn
die nicht konformen Produkte mit solchen Mafnahmen belegt werden, welche die Produkte nach einer
entsprechenden Umsetzung vollstindig dem Markt und dem Anwender entziehen wiirden, z.B. ein Riickruf.
Beispielsweise kann ein solcher, angeordneter Riickruf nicht nur dazu fithren, dass der betroffene Hersteller
hierdurch ggf. wirtschaftlich stark betroffen ist, sondern auch zu einer grof!en Angebotsliicke auf dem Markt,
welche nicht so schnell durch andere Produkte und Hersteller geschlossen werden kann. Da MED
Schiffsausriistung eine hohe Sicherheitsrelevanz fiir Schiff, Mensch und Umwelt hat und durch diese Produkte
die Schiffe in den meisten Fillen einer entsprechenden gesetzlichen Ausrtistungspflicht nachkommen, kann
das vollstindige Fehlen solcher Produkte Auswirkungen auf die Schifffahrt an sich haben, zumindest bis
genligend konforme Produkte desselben oder anderer Hersteller auf dem Markt angeboten werden. Dieser
moglichen Auswirkungen ihrer Marktiiberwachungsmafinahmen muss sich die Marktiiberwachungsbehorde
bei der Befolgung und Erreichung ihrer Ziele von konformen und fiir die Schutzgiiter sicheren Produkten bei
der Auswahl und der Entscheidung tiber die richtigen Mafnahmen bewusst sein. Entsprechend kann im
Einzelfall die Marktdurchdringung eines nicht konformen Produkts auch eine wichtige Eingangsgrofie bei der
Frage nach der Verhiltnisméfligkeit der konkreten Marktiiberwachungsmaffnahmen sein.
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3.58.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Im Bereich der MED Schiffsausriistung sind die Hersteller fir alle Produkte verpflichtet, Konformitits-
bewertungsverfahren erfolgreich durchzufiihren, bevor die Produkte in Verkehr gebracht werden diirfen. In
diese Konformititsbewertungsverfahren sind notifizierte Stellen einzubinden, welche das modular aufgebaute
Verfahren durchfiihren. In den meisten Fillen ist der Hersteller verpflichtet, ein Qualitdtssicherungssystem zu
betreiben. Die eingebundene notifizierte Stelle fithrt begleitend regelmiflig Audits durch, um sicherzustellen,
dass der Hersteller das Qualitdtssicherungssystem aufrechterhilt und anwendet.

Fiir Marktiiberwachungsaktivitidten des BSH ist weiterhin relevant, inwiefern bereits Erfahrungen mit dem
Wirtschaftsakteur hinsichtlich seines Umgangs mit nicht konformen Produkten und entsprechenden Risiken
fiir die Schutzgiiter vorhanden sind. Das betrifft einerseits den konkreten Einzelfall und die damit verbundene
Kooperation mit dem BSH und seine ggf. (freiwilligen) Korrekturmafnahmen bzw. den Vollzug von
angeordneten Maf¢nahmen, siehe auch sogleich unter Gliederungspunkt 3.58.2.3. Andererseits kann auch von
Bedeutung sein, ob der Wirtschaftsakteur ein nachvollziehbares Krisenmanagementsystem und als dessen
Bestandteil ein effizientes Produktsicherheitsmanagement (Riickrufmanagement) betreibt.

3.58.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Im Rahmen der aktiven und reaktiven Marktiiberwachung sammelt das BSH Erfahrungen mit verschiedenen
Wirtschaftsakteuren. Dies betrifft z.B. die Bereitschaft zur Zusammenarbeit bei Anfragen der Marktiiber-
wachung als auch den Umgang von Wirtschaftsakteuren mit festgestellten Nichtkonformititen und
entsprechenden (freiwilligen) Korrekturmafinahmen oder behérdlich angeordneten Maftnahmen. Diese
Erfahrungen werden bei zukiinftigen Fillen von Nichtkonformititen genutzt. Eine ausdifferenzierte,
systematische Kategorisierung und Erfassung dieser Erkenntnisse anhand bestimmter Kriterien im Sinne der
Ausfiihrungen unter Kapitel 2.1.3 findet bisher noch nicht statt. Nichtsdestotrotz werden die Erfahrungen ins-
besondere bei der strategischen Ausrichtung der aktiven Marktiiberwachung genutzt, z.B. unter dem Aspekt,
ob bei bestimmten Wirtschaftsakteuren eine Verbesserung der Ubereinstimmung mit den an sie und mit den
an die durch sie auf dem Markt bereitgestellten MED Produkte gerichteten gesetzlichen Anforderungen
feststellbar ist (Schlagwort: ,Lessons Learned*).

3.58.2.4 Risikoprofile

Im Bedarfsfall werden Risikoprofile in Zusammenarbeit mit der Generalzolldirektion fiir MED Schiffs-
ausristung erstellt.

3.58.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Auf die abstrakten Ausfiihrungen unter Kapitel 2.1.5 kann an dieser Stelle grundsitzlich verwiesen werden, da
der MED Schiffsausriistungssektor die generellen Austauschmdoglichkeiten und Verpflichtungen, sei es die
Kontrollmitteilungen des Zolls oder die Notifizierungs-, Schutzklausel- sowie RAPEX-Verfahren mittels
ICSMS, nutzt.

Eine wichtige Rolle bei der Informationsbeschaffung spielen bei der MED Schiffsausriistung Anzeigen von
Marktkonkurrenten fiir dieselben Produktgruppen. Zusitzlich erfolgen Hinweise auch durch notifizierte
Stellen, Klassifikationsgesellschaften, Hafen- und Flaggenstaatbehérden sowie durch Marktiiber-
wachungsbehoérden anderer Staaten. Parallel findet durch das BSH eine Sichtung der maritimen Fachliteratur
statt. Auch der Besuch von Fachmessen kann Hinweise auf Nichtkonformitéten geben.
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3.58.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Zwischen dem Zoll und dem BSH wurde abgestimmt, auf welche Kriterien bei MED Schiffsausriistung zu
achten ist. Dabei ist grundsitzlich zu beriicksichtigen, dass die Durchfiihrung eines ordnungsgeméifien
Konformititsbewertungsverfahrens und die anschlieRende Kennzeichnung der Schiffsausriistung mit dem
Steuerrad-Kennzeichen keine allgemeinen Marktzugangsvoraussetzungen fiir Schiffsausriistung sind. Es ist
durchaus moglich, Schiffsausriistung auch auflerhalb des Anwendungsbereichs der MED gesetzeskonform auf
dem Markt bereitzustellen. In diesen Fillen darf allerdings das Steuerrad-Kennzeichen nicht verwendet
werden.

Im Einzelfall findet ein Informationsaustausch und eine Abstimmung mittels der Kontrollmittteilungen des
Zolls statt.

3.58.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

Das BSH ermittelt anhand der fiir den risikobasierten Ansatz relevanten Risikofaktoren die prioritiren
Produktkategorien beziehungsweise Produktgruppen und schliefilich die konkreten Produkte. Die Festlegung
der prioritir einzustufenden Produkte, die auch die Grundlage fiir das Uberwachungsprogramm der aktiven
Marktiiberwachung des BSH bildet, unterliegt einer jihrlichen Uberpriifung. Da das BSH die einzige
zustindige Marktiiberwachungsbehorde fiir MED Schiffsausristung in Deutschland ist, erfolgt die
Abstimmung mit anderen Marktiiberwachungsbehdérden unmittelbar auf européischer Ebene. Ergebnisse aus
der ADCO MED oder aus dem EUPCN werden hierbei berticksichtigt.

Neben den allgemeinen Risikofaktoren, siehe Kapitel 3.58.2, ist das BSH bestrebt, beziiglich der
Produktkategorien und Produktgruppen zukiinftig spezifische (technische) Risikofaktoren zu entwickeln, die
gleichfalls in die Entscheidung tiber die prioritiren Uberwachungsbereiche einfliefen kénnen. Dem liegen
folgende Gedanken zugrunde:

Durch den risikobasierten Ansatz sollte im Regelfall eine materielle Nichtkonformitét in der Priifung Vorrang
vor der formalen Nichtkonformitit haben, da mit der formalen Nichtkonformitit selten ein — unmittelbares
- Risiko fiir die Schutzgtiter verbunden ist.

Es ist vorgesehen, perspektivisch und sukzessiv fiir Produktgruppen oder Produktkategorien technische
Risikofaktoren zu erstellen. Dabei wird festgelegt, welche Kern-/Hauptfunktionen beziehungsweise
wesentliche Eigenschaften mit einem bestimmten Produkt verbunden sind und welche Risiken bei einer
fehlenden Konformitét dieser Funktionen damit einhergehen kénnen.

Besteht der Verdacht, dass bei Produkten einer bestimmten Gruppe oder Kategorie verstirkt Probleme bei
einer oder mehrerer solcher Haupt-/Kernfunktionen auftreten oder dass mit den Produkten ein hohes Risiko
verbunden sein konnte, {ibernimmt das BSH die weitere Verfolgung der Einzelfille als
Marktiiberwachungsbehérde und stuft deren Uberpriiffungen - abhingig von dem bestehenden
Risikoszenario hinsichtlich der etwaigen Nichtkonformititen der Haupt-/Kernfunktionen- als prioritir ein.
Betrifft die vermutete fehlende Konformitit ausschlieflich Nebenfunktionen des Produkts und kann ein
hierdurch bedingtes erhéhtes Risiko grundsitzlich ausgeschlossen werden, sind diese Nichtkonformititen
zumindest fiir eine Priorisierung von geringer Relevanz. Auf diese Nichtkonformititen werden die in die
verbindlichen Konformitdtsbewertungsverfahren einbezogenen notifizierten Stellen und die betroffenen
Hersteller — hingewiesen, damit Korrekturmafinahmen  ergriffen werden und ggf. das
Konformititsbewertungsverfahren an entsprechender Stelle zukiinftig angepasst wird. Eine Uberpriifung, ob
man der BSH Aufforderung nachgekommen ist, wird durch das BSH anschlieffend u.a.im Rahmen von
Uberwachungsaudits des BSH bei den notifizierten Stellen und mittels Stichproben durchgefiihrt.
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3.58.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Ein gesetzlich geregeltes Mindestkontrollniveau besteht fiir den Bereich der MED Schiffsausriistung in
Deutschland nicht. Entsprechend unterliegt es zumindest im Bereich der aktiven Marktiiberwachung
grundsitzlich dem BSH im Rahmen des risikobasierten Ansatzes zu entscheiden, wie viele Produkte
(,Einzelfille“) und mit welcher Priiftiefe einer Marktiberwachung unterzogen werden.

Bezogen auf den jeweiligen Einzelfall hat das BSH ein 4-Stufen-Modell entwickelt.

Auf der Stufe [ wird eine ausschliefRlich formale Prifung durchgefiihrt. Gegenstand der Priifung ist dabei nicht
das Produkt an sich, sondern es sind vielmehr die notwendigen Begleitdokumente, wie z.B. die
Konformititserklarung des Herstellers oder die Konformitétsbescheinigungen der notifizierten Stellen.

Auf der Stufe Il werden problemorientiert einzelne technische Unterlagen, z.B. die Priifberichte, gesichtet und
bezogen auf die konkrete Fragestellung bewertet, inwiefern belastbar eine Konformitit nachgewiesen wird.

Die Stufe III betrifft hingegen einen ganzheitlichen Ansatz mit der Fragestellung, ob das Produkt im
Zusammenspiel mit den vorliegenden technischen Unterlagen als konform mit den Leistungs- und
Priifanforderungen bewertet werden darf. Hier kann es auch zu einer durch das BSH initiierten technischen
Priifung unter Einbeziehung eines Priiflabors kommen.

Durch die Doppelrolle des BSH als Marktiiberwachungsbehorde und als notifizierende Behorde, siehe auch
unter ,Sonstiges”, liegt der Schwerpunkt der Priifung auf Stufe IV weniger auf der Konformitét des Produkts,
sondern vielmehr auf der ordnungsgeméiflen Durchfihrung des Konformititsbewertungsverfahrens durch
die notifizierte Stelle. Streng genommen fillt diese Stufe IV nicht mehr in den Aufgabenbereich der
Marktiiberwachung, sondern in die Uberwachung der notifizierten Stellen durch das BSH als notifizierende
Behorde.

Auf welcher bzw. auf welchen Stufen die Marktiiberwachung durchgefiihrt wird, obliegt den zugehorigen
risikobasierten, strategischen Hintergriinden fiir den konkreten Einzelfall. Ist beispielsweise bezogen auf eine
Produktgruppe ein bestimmtes, wiederkehrendes Problem, welches zu einer Nichtkonformitét oder zu einem
Risiko fir die Schutzgiiter fiihren kann, bekannt und lasst sich dieses aus den Priifberichten ablesen, ist es ein
moglicher Ansatz, ausschliefllich Priifungen auf Stufe II hinsichtlich der bekannten Problematik
durchzufiihren. Wird eine Produktgruppe zum ersten Mal gepriift, kann man sich hingegen den Produkten
erstmal durch eine rein formale Priifung auf Stufe I nihern. Die Formalpriifung ermdglicht es dem BSH, in
einer liberschaubaren Zeit moglichst viele Produkte zu priifen. Andererseits kann sich hier auch eine
vollumfingliche Priifung einzelner - dann in der Anzahl sicherlich deutlich weniger als auf Stufe I - Produkte
aus der Produktgruppe auf Stufe Il anbieten, um mégliche Gefahrenquellen oder Nichtkonformititen, welche
nicht unmittelbar aus den technischen Unterlagen abgeleitet werden kénnen, festzustellen.

Die Durchsetzungsaktivititen des BSH als Marktiiberwachungsbehorde - also die verwaltungsrechtlichen
Anordnungen zur Gefahrenabwehr - werden notfalls per Verwaltungsakte um- und mittels
Verwaltungszwang/Verwaltungsvollstreckung durchgesetzt.

Die repressive Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten stellt eine weitere gesetzliche Moglichkeit
dar, die Einhaltung der o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften der europdischen Harmonisierungs-
rechtsvorschriften zu erwirken. Vor allem durch die Festsetzung einer Geldbufde zur Ahndung von
L~verwaltungsungehorsam® kann eine ernste Pflichtenmahnung ausgesprochen werden. Mit der Geldbufle
kann auch ein durch die Zuwiderhandlung erzielter rechtswidriger Gewinn abgeschépft werden.

Nach derzeitiger Verwaltungspraxis des BSH wird in den meisten Fillen von Nichtkonformititen der
Hersteller beziehungsweise sein Bevollmichtigter als Wirtschaftsakteur in das Verwaltungsverfahren
eingebunden. Der Ansatz, iiber den Hersteller an die notwendigen Produktinformationen zu gelangen und in
der Folge Korrekturmaffinahmen oder Mafdnahmen des BSH umzusetzen, hat sich bisher grundsitzlich als
effizienter Weg bewihrt. Falls es sich bei der festgestellten Nichtkonformitit um ein strukturelles /
produktgruppen bezogenes Problem handelt, kann es zudem sinnvoll sein, die betroffene notifizierte Stelle
einzubinden, damit sie in zukiinftigen Konformitdtsbewertungsverfahren fiir diese Thematik sensibilisiert ist.
Im Rahmen der gesetzlichen Pflichten und rechtlichen Méoglichkeiten des BSH, Informationen iiber
produktbezogene Risiken und/ oder Nichtkonformititen zu veroffentlichen, wendet sich das BSH neben
Eintragungen in ICSMS/RAPEX und auf der eigenen Homepage auch unmittelbar an die Endnutzer, z.B. tiber
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den Verband Deutscher Reeder, und an andere betroffene Behorden, z.B. Flaggenstaats- oder
Hafenstaatskontrollbehdrden.

3.58.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehdrden in anderen Mitgliedstaaten

Eine intensive Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehorden fiir Schiffsausriistung aus den iibrigen
Mitgliedstaaten der EU sowie aus den EWR EFTA Staaten ist aus Sicht des BSH entscheidend fiir eine effiziente
und effektive Marktiiberwachung in Europa. Nur durch einen umfassenden Austausch zwischen den
Behorden kann sichergestellt werden, dass nationale Marktiiberwachungsmafinahmen eine Wirkung fiir den
gesamten europdischen Binnenmarkt entfalten und eine moglichst einheitliche Verwaltungspraxis
gewihrleistet wird, was letztlich wieder allen beteiligten Wirtschaftsakteuren zugutekommt. Durch die
Tatsache, dass in vielen Mitgliedstaaten der EU die Marktiberwachungsbehérden fiir Schiffsausriistung
gleichzeitig auch Aufgaben der Flaggenstaatsverwaltung wahrnehmen, wird der nétige Informationsfluss tiber
Nichtkonformititen von Produkten oder Risiken bis hin zum Anwender, sprich bis zum Schiff, gewahrleistet.

Das BSH nutzt ICSMS und tauscht sich auch parallel dazu iber weitere Kommunikationswege unmittelbar mit
den anderen Marktiiberwachungsbehorden aus. Angeordnete Marktiiberwachungsmaffnahmen werden in
ICSMS bekannt gegeben und mit der Moglichkeit eines anschliefenden Schutzklauselverfahrens der
Europédischen Kommission und den iibrigen EU Mitgliedstaaten notifiziert.

Das BSH bringt sich aktiv in die ADCO Gruppe fur Schiffausriistung (,ADCO MED) ein und stellt hier
gegenwartig einen ,,Co-Chair®. Das BSH sieht in der ADCO MED ein wichtiges Gremium, um sektorbezogene
Fragestellungen der Marktiiberwachung zu erértern und um einheitliches Vorgehen in Europa abzustimmen.

Das BSH beteiligt sich derzeit unter Einbindung von PROSAFE als Koordinator zusammen mit den
Marktiiberwachungsbehorden aus Norwegen und Portugal an einer von der Europdischen Kommission
(,LEISMEA / SMP-IMA-2021-JA-2731-12302 - EU support to joint market surveillance actions for non-food
products®) geforderten, grenziiberschreitenden, gemeinsamen Aktionen (,JAHARP 2021 - OMNIBUS“) von
Marktiiberwachungsbehérden zur Uberpriifung von Pyrotechnik, welche auch unter die MED fillt. Weiterhin
hat das BSH tiber die ADCO MED die Uberpriifung der Zulassung von Rettungswesten angestofien.

3.58.6  Sonstiges

Neben seiner Zustdndigkeit als Marktiiberwachungsbehoérde fiir Schiffsausriistung im Sinne der MED ist das
BSH auch die notifizierende Behorde fiir die deutschen notifizierten Stellen im Anwendungsbereich der MED.
Das BSH benennt, notifiziert und tiberwacht die entsprechenden Konformititsbewertungsstellen.

Dabei gibt es mehrere Ankniipfungspunkte fiir eine effiziente Uberwachung der notifizierten Stellen. Das BSH
Uberpriift beispielsweise die durchgefiihrten Konformitiatsbewertungsverfahren mit dem Schwerpunkt auf
der erfolgten Baumusterprifung (Modul B Zertifikate). Das BSH priift auch, ob die Qualititssicherung des
Herstellers bei der Produktion im notwendigen Umfang durch die notifizierte Stelle iberwacht wird.

Die Konformitdtsbewertung von Schiffsausriistung im Sinne der MED erfolgt immer zwingend unter
Einbindung einer notifizierten Stelle. Im Bereich der MED miissen somit alle Produkte ein ordnungsgemafies
Konformitdtsbewertungsverfahren unter Einbindung einer notifizierten Stellen durchlaufen, bevor die
Schiffausriistung in Deutschland und auf dem europdischen Binnenmarkt in Verkehr gebracht werden darf.
Derzeit gibt es in Deutschland 9 notifizierte Stellen fiir Schiffausriistung, welche mit ihren Tatigkeitsbereichen
und den dabei ausgestellten Konformitdtsbescheinigungen einen Grofdteil der MED zugelassenen
Schiffsausriistung fiir den européiischen Binnenmarkt abdecken. Werden die notifizierten Stellen ihren Ver-
pflichtungen im Rahmen der Uberpriifung der Produkte und der Qualititssicherung gerecht, steigt die
Wabhrscheinlichkeit signifikant, dass im Ergebnis konforme und sichere Produkte auf dem europdischen
Binnenmarkt bereitgestellt werden. Diese grundsitzliche Bedeutung der notifizierten Stellen fiir die
Herstellung sicherer und konformer Schiffsausristung und die gleichzeitige hohe Marktabdeckung der durch
das BSH notifizierten Konformititsbewertungsstellen erméglichen es dem BSH, mit einer groflen
Hebelwirkung seine Aufsichtstitigkeiten durchzufithren. Dabei kommt es oftmals zu Uberschneidungen
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beziehungsweise Verzahnungen von Tatigkeiten als Marktiiberwachungsbehérde und als notifizierende
Behorde.

Weiterhin ist das BSH Teil der deutschen Flaggenstaatsverwaltung und arbeitet hierbei u.a. eng mit der BG
Verkehr (Dienststelle Schiffssicherheit) zusammen. Hierdurch wird gewaihrleistet, dass produktbezogene
Informationen die Schiffe unter deutscher Flagge erreichen. Dieser fachliche Austausch innerhalb der
deutschen Flaggenstaatsverwaltung ist insbesondere deshalb auch sehr wichtig, weil MED Schiffsausriistung
oftmals direkt tiber die Werften, welche oftmals aufierhalb der Européischen Union liegen, an Bord der Schiffe
gebracht werden. Diese MED Schiffsausriistung gelangt somit unmittelbar zum Anwender (Schiff), ohne dass
vorher die klassische Lieferkette innerhalb des europaischen Binnenmarktes durchlaufen wird.

Das BSH nimmt zudem aktiv in Wahrnehmung der Aufgaben des Mitgliedstaatbeobachters (,Member State
Observer® - MSO) an den regelméfigen Sitzungen der MarED-Gruppe, also der sektoralen Gruppe der
notifizierten Stellen fiir MED Schiffsausriistung in Europa, teil. Zusétzlich bringt das BSH sein Fachwissen und
seine eigenen Erfahrungen als Marktiberwachungsbehérde und als notifizierende Behorde in die
Expertengruppe der Europiischen Kommission ,Marine Equipment Expert Group“ mit ihren regelméifligen
Sitzungen ein.

Gemeinsame Téatigkeiten zur Forderung der Konformitit im Sinne des Artikels 9 der Verordnung (EU)
2019/1020 unter Berticksichtigung eines risikobasierten Ansatzes sind derzeit noch nicht Gegenstand der
vorliegenden sektoralen Marktiiberwachungsstrategie. Perspektivisch ist jedoch geplant, auch diese
Moglichkeiten von Marktiiberwachungskampagnen zu priifen, um insbesondere die Einhaltung von
Vorschriften zu férdern, Nichtkonformititen und Risiken aufzudecken, das Bewusstsein der Wirtschaft-
akteure und ggf. der Endnutzer zu schirfen und um letztlich auch Orientierungshilfe in Bezug auf die MED als
Harmonisierungsrechtsvorschrift der Union zu geben.

Abschliefiend ist noch darauf hinzuweisen, dass das BSH ein eigenes Priiflabor besitzt, welches nach DIN EN
ISO/IEC 17025:2018 far Prafungen in dem Bereich Schiffsausriistung (Navigationsausriistung,
Funkausristung, Rettungsmittel) durch die Deutsche Akkreditierungsstelle (DAKKS) akkreditiert ist. Neben
weiterer Aufgaben nautisch-technischer Art erbringt das Priiflabor seine Leistungen im Rahmen von
Prifungen und Zulassungen von Schiffsausriistung als auch fiir die Marktiiberwachungsbehoérden.
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3.59 Fluorierte Treibhausgase (Siehe Kapitel 3.15)

3.60 Gerduschpegel von Kraftfahrzeugen und von Austausch-
schalldimpferanlagen (siehe Kapitel 3.2)
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3.61 Seilbahnen

3.61.1 Zustindige Behoérde und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Verordnung (EU) 2016/424 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2016 iber
Seilbahnen und zur Aufhebung der Richtlinie
2000/9/EG

Verordnung (EU) 2019/1020 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iber
Marktiiberwachung und die Konformitit von
Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie
2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr.
765/2008 und (EU) Nr. 305/2011

Nationales Gesetz Gesetz zur Durchfiihrung der Verordnung (EU)
2016/424 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 9. Mirz 2016 iiber Seilbahnen und zur
Aufhebung der Richtlinie 2000/9/EG
(Seilbahndurchfiihrungsgesetz - SeilbDG) vom
30. Juni 2017

Gesetz zur Marktiiberwachung und zur
Sicherstellung der Konformitit von Produkten
(Marktiiberwachungsgesetz - MiG) vom 9. Juni
2021

Gesetz tiber die Bereitstellung von Produkten auf
dem Markt (Produktsicherheitsgesetz — ProdSG)
vom 27. Juli 2021

16 Landergesetze

Marktiiberwachungsbehorde MUB der Liander

Messlabore Durch das Bayerische Staatsministerium fiir
Wohnen, Bau und Verkehr notifizierte Stellen,
die Konformitdtsbewertungen nach der
Verordnung (EU) 2016/424 durchfithren
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3.61.2 Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Die Marktiiberwachung umfasst Seilbahnen, Teilsysteme und Sicherheitsbauteile gemaf der Definition in der
Verordnung (EU)2016/424 (Seilbahnverordnung).

Nach der Seilbahnverordnung ist eine Seilbahn ein an seinem Bestimmungsort errichtetes, aus der
Infrastruktur und Teilsystemen bestehendes Gesamtsystem, das zum Zweck der Beférderung von Personen
entworfen, gebaut, zusammengesetzt und in Betrieb genommen wurde und bei dem die Beférderung durch
entlang der Trasse verlaufende Seile erfolgt. Ein Teilsystem ist ein in Anhang I der Seilbahnverordnung
aufgefiihrtes, fiir den Einbau in Seilbahnen bestimmtes einzelnes System oder eine Kombination aus solchen
Systemen. Unter einem Sicherheitsbauteil versteht man ein Bauteil oder eine Einrichtung, die in ein
Teilsystem oder in eine Seilbahn zur Erfiillung einer Sicherheitsfunktion eingebaut werden soll und dessen
bzw. deren Ausfall oder Fehlfunktion die Sicherheit oder Gesundheit von Fahrgisten, Betriebspersonal oder
Dritten gefidhrdet.

Die Marktiiberwachung umfasst nicht die in Art. 2 Absatz 2 der Seilbahnverordnung vom Geltungsbereich
ausgenommenen Anlagen wie beispielsweise Aufziige.

Seilbahnen sind komplexe Anlagen, die nach speziellen Anforderungen zusammengesetzt werden. Es handelt
sich bei jeder Seilbahn um die Konfiguration einer individuellen Losung.

Zum Schutz der Gesundheit oder Sicherheit von Menschen oder Eigentum ist hinsichtlich der
Funktionsfahigkeit der Teilsysteme und der Sicherheitsbauteile das Inverkehrbringen nichtkonformer
Teilsysteme oder Sicherheitsbauteile zu verhindern. Dies beinhaltet folgendes:

e Bevor eine Seilbahn errichtet wird, ist eine behordliche Genehmigung einzuholen. Die
Aufsichtsbehorden erteilen eine Genehmigung unter Beachtung der europiischen und nationalen
Grundlagen. Dies gewihrleistet, dass die Schutzziele der Seilbahnverordnung eingehalten sind und
nur solche Teilsysteme und Sicherheits-bauteile in Seilbahnen eingebaut werden, die den Bau von
Seilbahnen ermdoglichen, die den Anforderungen der Seilbahnverordnung entsprechen und die
Gesundheit oder die Sicherheit von Personen oder Eigentum nicht gefdhrden kénnen. Die behérdliche
Aufsicht erstreckt sich auch auf die ordnungsgeméfle Errichtung und den Betrieb der Seilbahn,
einschlieflich deren Instandhaltung. Auch Anderungen einer Seilbahn unterliegen der Aufsicht.

e Dariiber hinaus erfolgen turnusmifige Uberpriifungen der Betriebssicherheit einer Seilbahn.

e Es wird eine Befugniserteilung und Notifizierung von Stellen durchgefiihrt, die befugt sind, als
unabhingige Dritte Konformitiatsbewertungsaufgaben bei den Seilbahnherstellern wahrzunehmen.
Die Konformitidtsbescheinigungen geben Auskunft dariiber, ob die Erfiillung der in Anhang II der
Seilbahnverordnung aufgefiihrten wesentlichen Anforderungen fiir den Entwurf, den Bau und die
Inbetriebnahme von Seilbahnen sowie fiir die Teilsysteme und Sicherheitsbauteile nachgewiesen
wurden. Durch eine regelmifige Uberwachung der Kompetenz der notifizierten Stellen durch die
dafiir zustindigen Behorden wird sichergestellt, dass eine dauerhafte Erfiillung der entsprechenden
Anforderungen und Pflichten besteht.

e Hateine notifizierte Stelle bereits eine Bescheinigung oder Zulassung ausgestellt und stellt im Rahmen
der Uberwachung der Konformitit fest, dass ein Teilsystem oder Sicherheitsbauteil die wesentlichen
Anforderungen nicht mehr erfiillt, fordert sie den Hersteller auf, angemessene Korrekturmafinahmen
zu ergreifen, und setzt die Bescheinigung oder Zulassung falls nétig aus oder zieht sie zurtick (Art. 34
Abs. 4 der Seilbahnverordnung).

e Ein grofler Anteil der Marktiiberwachungstitigkeiten durch die Aufsichtsbehdérden beruht auf dem
Erhalt von auf Nichtkonformitit hindeutenden Informationen, die unter Punkt 3.61.2.5 ausfiihrlich
dargestellt sind.

Nationale Marktiiberwachungsstrategie gemaf Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/1020 Geltungsperiode: 2022 bis 2025 - 139



3.61.2.1 Marktdurchdringung

Marktdurchdringung ist ein Maf} fiir den Anteil eines Produkts im Vergleich zum gesamten theoretisch
moglichen Anteil fir das Produkt in einem Markt. Die Marktdurchdringung kann sich positiv wie negativ auf
administrative Qualitidtsanforderungen auswirken. Die Marktdurchdringung kann bei den zustindigen
Behorden regelmafig tiberpriift werden. Abhdngig vom Ergebnis kann das Risikoprofil angepasst werden.

3.61.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Bei der Marktiiberwachung kénnen eigenstidndige Aktivititen des WA wie z. B. Qualitits-management, eigene
Qualitatskontrollen nach dem Verkauf und freiwillige Meldungen an die zustindigen Behoérden im Falle einer
Nichtkonformitit beriicksichtigt werden.

3.61.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Fille von Nichtkonformitit bei WA werden von den zustindigen Marktiiberwachungsbehorden bei deren
Arbeit berticksichtigt. Dabei spielt auch das Verhalten des WA bei Information tiber die Nichtkonformitit eine
Rolle. Bei Wiederholungsfillen von Nichtkonformititen kann ein Ordnungswidrigkeitsverfahren eingeleitet
werden. Erkannte Fille von Nicht-konformitiat werden uber ICSMS (siehe Punkt 3.61.2.5) bzw. bei akuter
Gefahr tiber eine RAPEX-Schnellmeldung veréffentlicht.

3.61.2.4 Risikoprofile

Im Rahmen der Marktiiberwachung konnen von den zustindigen Marktiiberwachungsbehoérden Risikoprofile
genutzt werden, um eine risikobewertete Uberwachung gewéhrleisten zu kénnen.

3.61.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Die Europiische Kommission hat ein internetgestiitztes Informations- und Kommunikationssystem fiir die
Marktiiberwachung (ICSMS) entwickelt, in dem die Erfassung, Verwaltung und Ubermittlung aller im Rahmen
der Marktiiberwachung erhobenen Daten durch die Behorden an die Europdische Kommission erfolgt. Es wird
nach Art. 34 der Verordnung (EU)2019/1020 von der Kommission zur Verfiigung gestellt und ist von allen
Mitgliedstaaten zu nutzen. Die Datenbank enthilt in einem der Offentlichkeit nicht zuginglichen Teil
Informationen iiber Produkte, die von Marktiiberwachungsbehorden gepriift worden sind. Das System bietet
die Moglichkeit, Informationen gezielt an zustindige Behorden weiterzuleiten sowie Vorgiange zu tibergeben.
Zur Information der Verbraucher und weiterer interessierter Kreise ist ein 6ffentlicher Teil integriert, in den
Produktinformationen sowohl durch Inverkehrbringer als auch durch Marktiiberwachungsbehérden
eingestellt werden konnen. Zugleich kann elektronisch mit den Marktiiberwachungsbehérden Kontakt
aufgenommen werden.

Verbraucherbeschwerden und andere auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen von anderen
Behorden, Wirtschaftsakteuren, Medien und aus anderen Quellen sind Anlass fir reaktive
Marktiiberwachungsmafinahmen. In diesen Fillen wird auf aktuelle Ereignisse reagiert, indem ausgehend von
den erlangten Informationen eigene Recherchen getitigt und aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse die ggf.
erforderlichen Marktiiberwachungsmaf}- nahmen veranlasst werden.
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Folgende Anstéf3e kdnnen beispielsweise zu reaktiven Marktiiberwachungsaktivititen fiihren:

e Feststellungen im Rahmen der turnusmifigen Uberpriifung der Betriebssicherheit der Seilbahnen
¢ Kontrollmitteilungen des Zolls

e Meldungen nach dem Europédischen Schnellwarnsystem , Rapid Exchange of Information System*
(RAPEX)

¢ Notifizierungs-/Schutzklauselverfahren gemif Beschluss Nr. 768/2008/EG
e Mitteilungen anderer Marktiiberwachungsbehdérden

e Hinweise von Wirtschaftsakteuren

e Verbrauchermeldungen

e Sonstige Meldungen (z.B. Storungsmeldungen, Unfille, Schadensereignisse)
e Presse/Medien

Die Linder haben im Seilbahnausschuss die ,Handlungsanleitung fiir die Ausfiihrung der Marktiiberwachung
auf dem Gebiet der Seilbahnen fiir den Personenverkehr in Deutschland” erstellt und kénnen auf dieser
Grundlage titig werden. Hintergrund ist, dass in Deutschland die Marktiiberwachung bei Sicherheitsbauteilen
von und Teilsystemen fir Seilbahnen grundsitzlich Aufgabe der Linder ist. Eine hohe Wirksamkeit der
Marktiiberwachung kann jedoch nur gewéhrleistet sein, wenn ein linderiibergreifend einheitliches Handeln
der Vollzugsbehorden sichergestellt wird. Es muss vermieden werden, dass die Marktiiberwachungsbehérden
der Liander unterschiedliche Mafdstibe an die Beurteilung der Sicherheit und Konformitit eines
Sicherheitsbauteiles oder Teilsystems fiir Seilbahnen anlegen.

Diese Handlungsanleitung basiert auf einer Verdffentlichung des Landerausschusses fiir Arbeitsschutz und
Sicherheitstechnik (LASI) fiir die Ausfithrung der Marktiiberwachung in Deutschland und ist als Bestandteil
der sektoralen Marktiiberwachungsstrategie anzusehen. Die Handlungsanleitung ist auf der Internetseite des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und Verkehr abrufbar:

https://www.stmb.bayern.de/assets/stmi/vum/fussundradverkehr/handlungsanleitung marktiiberwachung
.pdf

Zurzeit wird die Handlungsanleitung an die Verordnung (EU) 2019/1020 angepasst bzw. tiberarbeitet.

Auch bei neuen Informationen der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), bei Berichten
in Testzeitschriften oder von Verbraucherberatungsstellen oder bei Verianderungen des Marktes kann eine
zusatzliche Marktliberwachung sinnvoll sein.

3.61.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Die Zollstelle setzt die Freigabe eines zur Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr angemeldeten
Produkts gem. Art. 26 Abs. 1 Verordnung (EU)2019/1020 aus, wenn sie einen der dort genannten Sachverhalte
feststellt, und informiert die Marktiiberwachungsbehorde fiir den Ort der Zollstelle mit Kontrollmitteilung.
Zu weiteren Handlungsmoglichkeiten siehe die Ausfiihrungen zu der Handlungsanleitung unter Punkt
3.61.2.5.
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3.61.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

In Deutschland haben sich in den vergangenen Jahren durch die jahrlichen Priifungen keine gravierenden
Probleme bei Seilbahnen ergeben. Daher ergibt sich derzeit kein prioritdrer Uberwachungsbereich.

3.61.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Die zustindigen Marktiiberwachungsbehtrden bestimmen in regelméfligen Abstinden (i.d.R. jahrlich) ihre
Uberwachungsaktivititen im Rahmen der risikobasierten Marktiiberwachung und in Anbetracht der
Ergebnisse der turnusmifigen Uberpriifungen der Betriebssicherheit der Seilbahnen. Sie iiberpriifen aufgrund
ihrer Ergebnisse, ob die gewidhlte Vorgehensweise geeignet ist, eine effektive Marktiiberwachung zu erreichen.
Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen unter Punkt 3.61.2. Ergeben diese Untersuchungen, dass die Aktivititen
zu gering sind, werden die Marktiiberwachungsbehdérden ihr Uberpriifungsvorgehen den neuen
Erkenntnissen anpassen.

3.61.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehdrden in anderen Mitgliedstaaten

Die Verpflichtung zur grenziiberschreitenden Kooperation ist bereits seit 2008 gesetzlich verankert. Nach Art.
23 und 24 der Verordnung (EU) 2019/1020 haben sich die Marktiiberwachungsbehdrden gegenseitig zu
unterstiitzen und Amtshilfe zu leisten. Die internationale Zusammenarbeit der Marktiiberwachungsbehoérden
ist in Art. 35 der Verordnung (EU) 2019/1020 geregelt. Aufgrund der starken internationalen Aufstellung der
Seilbahn-branche wird die Marktiiberwachung bei Seilbahnen bereits basierend auf den vorgehend genannten
Artikeln ausgeitibt. Fiir eine effiziente Marktiiberwachung sind der Austausch von Informationen iiberlaufende
Untersuchungen, die Ergebnisse von Produktpriifungen sowie die veranlassten und realisierten Manahmen
notwendig. Hierzu wird ICSMS genutzt.

3.61.6 Sonstiges

Es bestehen sowohl nationale als auch internationale Behérden-Kooperationen um eine méglichst optimale
Auslastung und Steuerung des Prozesses Marktiiberwachung zu erzielen.

Zu den Kooperationen im nationalen Bereich gehort:

e die Mitarbeit der Linder im Seilbahnausschuss

e die Mitarbeit im Deutschen Marktiiberwachungsforum (DMUF)

e die Mitarbeit in der Arbeitsgruppe ,,Gremienbeauftragte des DMUF*“ sowie

e die Mitarbeit in der Koordinierungsplattform der Befugnis erteilenden Behtrden (KBeB).

e Zusitzlich bestehen folgende Kooperationen im europiischen und internationalen Bereich:

¢ Teilnahme an Sitzungen der Administrative Cooperation Group (AdCo), einer Gruppe fiir
Verwaltungszusammenarbeit im Seilbahnbereich und

e Teilnahme an der jahrlichen Internationalen Tagung der technischen Aufsichtsbehérden fiir
Seilbahnen (ITTAB).
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Dartiber hinaus stehen die Aufsichtsbehorden in regelmifligem Kontakt und Austausch mit weiteren
Organisationen wie beispielsweise dem Verband Deutscher Seilbahnen (VDS) oder der Internationalen
Organisation fiir das Seilbahnwesen (OITAF), in dem u.a. auch die Seilbahnhersteller als WA vertreten sind.

Qualifizierung des Personals: Das im Bereich der Marktiiberwachung fiir Seilbahnen eingesetzte technisch
qualifizierte Personal wird in einer Einfithrungsfortbildung oder vergleichbaren Mafinahmen geschult. Im
Rahmen von weiteren Fortbildungsmafinahmen wird auf neue Erkenntnisse und Erfahrungen und praktische
Fragestellungen eingegangen. Zudem wird in regelmaifligen Dienstbesprechungen auf aktuelle Frage-
stellungen hingewiesen.
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3.62 Personliche Schutzausriistungen (Siehe Kapitel 3.4)

3.63 Gerite zur Verbrennung gasformiger Brennstoffe
(Siehe Kapitel 3.4)
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3.64 Mobile Maschinen und Gerite (sieche auch Kapitel 3.2)

3.64.1 Zustindige Behérden und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Verordnung (EU) 2016/1628, Verordnung tber die
Anforderungen in Bezug auf die
Emissionsgrenzwerte fiir gasférmige Schadstoffe
und luftverunreinigende Partikel und die
Typgenehmigung fiir Verbrennungsmotoren fiir
nicht fiir den Strafienverkehr bestimmte mobile
Maschinen und Gerite

Verordnung (EU) 2019/1020 tiber Marktiiber-
wachung und die Konformitit von Produkten

Nationales Gesetz Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

Achtundzwanzigste Verordnung zur Durch-
fihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung zur Durchfiihrung der
unionsrechtlichen Verordnung tiber Emis-
sionsgrenzwerte und die Typgenehmigung fiir
Verbrennungsmotoren fiir nicht fiir den
Strafenverkehr bestimmte mobile Maschinen
und Gerite (28. BImSchV)

Verordnung tber die Begrenzung von
Abgasemissionen aus Dieselmotoren in der
Binnenschifffahrt (Binnenschiffs-
Abgasemissionsverordnung BinSchAbgasV)

Gesetz zur Marktiiberwachung und zur
Sicherstellung der Konformitit von Produkten
(MUG)

Marktiiberwachungsbehorde Marktiiberwachungsbehérden der Lander,
Marktiiberwachungsbehérden des Bundes nur
fir Motoren fiir Binnenschiffe und
Schienenfahrzeuge

Messlabore Technische Dienste, die von den
Typgenehmigungsbehorden Kraftfahrt-
Bundesamt (KBA) und Generaldirektion
WasserstraRen und Schifffahrt (GDWS), nach
Artikel 45 ff der Verordnung (EU) 2016/1628
benannt sind.

3.64.2 Artund Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

Die Marktiiberwachung umfasst alle in der Verordnung (EU) 2016/1628 aufgefiihrten Motoren, die in mobile
Maschinen und Gerite eingebaut werden bzw. sind, soweit sie nicht in Artikel 2 der Verordnung vom
Geltungsbereich ausgenommen wurden (zum Beispiel landwirtschaftliche Zugmaschinen, Seeschiffe, fiir den
StraRenverkehr bestimmte Maschinen, Luftfahrzeuge etc.). Die Marktiiberwachung von auf dem Markt
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bereitgestellten Verbrennungsmotoren fir Schienenfahrzeuge tibernimmt das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA).
Die Ausfihrungen zur Marktiiberwachungsstrategie fiir diese Motoren ist unter Kapitel 3.2 den
Produktsektoren im Bereich der EU-Fahrzeuggenehmigungs- und Marktiberwachungs-verordnung (EU-
FGMV) zu finden.

Die Marktiiberwachung von auf dem Markt bereitgestellten Verbrennungsmotoren fiir Binnenschiffe
ibernimmt die Generaldirektion WasserstraRen und Schifffahrt (GDWS). Die Ausfiihrungen zur
Uberwachungsstrategie fiir diese Motoren ist hier unter Kapitel 3.64.6 Sonstiges zu finden.

Die Grofie dieser Motoren bzw. Maschinen ist kein unmittelbares Auswahlkriterium. Es werden, abhingig vom
Einzelfall, dabei formale Priifungen, (z. B. Kontrolle der gesetzlich vorgeschriebenen Kennzeichnung), vertiefte
Prifungen und Laborpriiffungen, einzeln oder summarisch durchgefiihrt. Bei den Prifungen wird ein
risikobasierter Ansatz verfolgt, der u.a. auf Erfahrungen in der Vergangenheit, Meldungen Externer, oder der
Verdnderungen des Marktes basiert.

Die Marktiiberwachungsbehorden verfolgen unter diesen Primissen zwei strategische Ansétze zum Schutz vor
Luftverunreinigungen durch Verbrennungsmotoren in mobilen Maschinen und Geriten:

e Uberwachung: Bereitstellung nichtkonformer Produkte auf dem Markt verhindern und gegentiber
der Typgenehmigungsbehorde aufzeigen sowie Verstdfde im Einzelfall sanktionieren.

e Die Uberwachung wird flankiert durch Information der Wirtschaftsakteure (im Folgenden als WA
bezeichnet).

Die Marktiiberwachungsaktion kann folgende Prozessschritte umfassen:

e Projektierung

Zur Projektierung gehoren die Grundlagenermittlungen (z. B. Warenstrome), die Zieldefinition, die
Planung der Probenahme (Anzahl, Ort, Umfang), ggf. Beteiligung von Projektpartnern oder
Bestimmungen der notwendigen Priiftiefe.

e Probenahme (soweit angezeigt)

Eine Probenahme beinhaltet die Entnahme der Produkte entsprechend der gesetzlich geregelten
Befugnisse (z. B. Marktiiberwachungsgesetz) und der damit einhergehenden Beschaffung notwendiger
Informationen (Lieferkette, Hersteller, Importeur, Dokumente, Unterlagen, usw.).

e Produktpriifung

Es werden dabei, abhidngig vom Einzelfall, formale Priifungen, (z.B. Kontrolle der gesetzlich
vorgeschriebenen Kennzeichnung), vertiefte Priifungen und Laborprifungen, einzeln oder
summarisch durchgefiihrt. Die Priftiefe sowie der Priifumfang und der Ort der Priifung werden im
Rahmen der Projektierung unter Beachtung der Zielsetzung festgelegt und berticksichtigen ggf. bisher
erarbeitete Ergebnisse fritherer Priifungen.

e Auswertung der Priifergebnisse
Die Auswertung der Priifergebnisse enthilt die Zusammenfassung der Ergebnisse, die Bewertung
hinsichtlich ibergreifender Mangel bzw. systembedingter Mangel.

e Sensibilisieren durch Uberzeugen
Durch umfassendes Wissensmanagement sowie Presse- und Offentlichkeitsarbeit wird iiber
Grundsitze, Erkenntnisse, MafRnahmen und Ziele der Verordnung (EU)2016/1628 sowie der
Verordnung (EU) 2019/1020 informiert. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Stirkung des

Bewusstseins der Beteiligten am europidischen Binnenmarkt hinsichtlich der Marktzugangsvor-
aussetzung geleistet sowie ein Transfer gewonnener Erkenntnisse ermdglicht.
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e Kooperation mit am Marktgeschehen Beteiligten

Wo immer dies erforderlich, méglich und sinnvoll ist, wird durch Kooperation mit anderen Beteiligten
am Marktgeschehen ein effektives und effizientes Vorgehen sichergestellt.

Bei Hinweisen auf bzw. der Feststellung von Nichtiibereinstimmung mit der erforderlichen
Typgenehmigung informieren die Marktiiberwachungsbehorden die Typgenehmigungs-behorde in
Deutschland, das Kraftfahrt-Bundesamt, das seinerseits die Typgenehmigungs-behérde informiert,
die die Genehmigung erteilt hat (§ 3 Abs. 4 der 28. BImSchV).

3.64.2.1 Marktdurchdringung

Soweit entsprechende Daten zu dem mengenmaifiigen Gesamtvolumen der Produkte auf dem Markt
vorhanden sind, werden bei der Entscheidung tiber die Festlegung von Aktionen im Rahmen der aktiven
Marktiiberwachung die Marktdurchdringung von nicht konformen Produkten bericksichtigt. Als
Erkenntnisquelle beziiglich der Anzahl nicht konformer Produkte innerhalb des Betrachtungszeitraumes
werden dabei neben den Erfahrungen der Marktiiberwachungsbehorde selbst, z.B. aus vorangegangenen
Marktiiberwachungsaktionen, auch die die Erfahrungen anderer Marktiiberwachungsbehorden iber eine
ICSMS-Auswertung berticksichtigt.

3.64.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs

Bei der Marktiiberwachung werden eigenstindige Aktivititen des WA wie z. B. Qualititsmanagement,
Kontrollen nach dem Verkauf und freiwillige Meldungen an die zustindigen Behdrden im Falle einer
Nichtkonformitit beriicksichtigt.

3.64.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit

Fille von Nichtkonformitit bei WA in der Vergangenheit werden von den zustindigen Markt-
iberwachungsbehdrden bei deren Arbeit berticksichtigt. Dabei spielt auch das Mitwirken des WA bei
Information iiber die Nichtkonformitdt eine Rolle. Nichtkonformititen fithren in der Regel zu einer
Verdichtung der Kontrolle von Produkten dieses WA. Die Einleitung eines Ordnungswidrigkeiten-Verfahrens
wird gepriift.

Erkannte Fille von Nichtkonformitit werden durch die Marktiiberwachungsbehoérden tber ICSMS
kommuniziert.

3.64.24 Risikoprofile

Die Marktiiberwachungsbehérden nutzen Risikoprofile, um ihre Erkenntnisse in der Zusammenarbeit mit
dem Zoll umzusetzen. Bundesweite Risikoprofile werden von der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft fiir
Immissionsschutz (LAI) in Zusammenarbeit mit der Generalzolldirektion entwickelt. Fur die Bereiche
Motoren fiir Binnenschiffe und Motoren fiir Schienenfahrzeuge erfolgt die Abstimmung mit der
Generalzolldirektion unmittelbar durch die jeweils zustindige Bundesbehorde.

Im Rahmen der Marktiiberwachung werden von den zustindigen Marktiiberwachungsbehoérden die unter
Kapitel 2.1.4 beschriebenen Parameter bei der Erstellung von Risikoprofilen genutzt, um eine risikobewertete
Uberwachung gewihrleisten zu kénnen. Je nach Produktgruppe bzw. Vermarktungsweg (z. B. Baumarkt-,
Discounter- oder Fachhandelssortiment oder Baumaschinenhindler) weichen die Kriterien fiir das
Risikoprofil voneinander ab:

Nationale Marktiiberwachungsstrategie gemaf Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/1020 Geltungsperiode: 2022 bis 2025 - 147



e Preis des Produktes

e Marktanteil des WA

e Stiickzahlen von Produkten einer bestimmten Produktgruppe

e Ergebnisse fritherer Uberwachungen

¢ Qualititsmanagement beim Wirtschaftsakteur

e Komplexitit des Produkts

e Anzahl der WA fiir das gleiche Produkt

e Labore/Priifstellen/Unionspriifeinrichtungen/Technische Dienste
¢ Genehmigungsverfahren/-Behorde

¢ Online Handel

3.64.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

Werden an eine zustindige Marktiiberwachungsbehérde Informationen herangetragen, die auf eine
Nichtkonformitit schliefen lassen, nimmt diese die Informationen zum Anlass, eigene Untersuchungen
beziiglich dieses Produkts und dieses WA, ggf. auch bei vergleichbaren Produkten, aufzunehmen (reaktive
Marktiberwachung). Die Fille werden analog zur aktiven Marktiiberwachung behandelt.

3.64.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbeh6rden

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Zollbehorden greifen die Marktiiberwachungs-behérden die von
den Zollbehorden tiibersandten Kontrollmitteilungen auf und werten sie in dem dafiir vorgesehenen
Zeitrahmen aus. Bei vermuteter Nichtkonformitét wird das Zollverfahren voriibergehend ausgesetzt und die
Marktiberwachungsbehoérden iibernehmen den Fall bis zur endgiiltigen Klarung in ihre Bearbeitung. Im Falle
einer festgestellten Nichtkonformitit durch die Marktiiberwachungsbehérden wird von den Zollbehorden die
Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr untersagt.

Bei der Planung von Marktiiberwachungsaktionen kénnen auch die Erkenntnisse zu Nichtkonformititen aus
der Bearbeitung von Kontrollmitteilungen des Zolls Beriicksichtigung finden.

Neben der in Kapitel 2.1.4 beschriebenen Moglichkeit zur Veranlassung eines nationalen Risikoprofiles der
Marktiiberwachungsbeh6rden beim Zoll besteht zwischen den Marktiiberwachungsbehérden und den
Zollbehorden ein weitergehender Informationsaustausch.

Die Marktiiberwachungsbehorden stehen mit den in ihrem Zustdndigkeitsbereich gelegenen Zollbehérden im
direkten Austausch, so dass zur effektiven Bearbeitung von Kontrollmitteilungen den Zollbehdrden
beispielsweise Informationsmaterialien durch die Marktiiberwachungsbehérden zur Verfiigung gestellt
werden konnen.

Werden durch die Marktiiberwachungsbehérden nihere Informationen zum Warenstrom eines Produktes
oder zu einem WA benotigt, beantragen sie dariiber hinaus eine Abfrage der Zolldatenbank ATLAS.
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3.64.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

Die Marktiiberwachung der vergangenen Jahre lasst darauf schliefden, dass im Bereich der handgehaltenen
Motoren das Risiko einer Nichtkonformitit erhoht ist. Im Zeitraum der Giiltigkeit dieser
Marktiiberwachungsstrategie (2022 bis 2025) wird deshalb dieses Motorensegment weiterhin prioritar
iberwacht werden. Weiterhin sollen jahrlich stichprobenartige Kontrollen von Motoren anderer Kategorien
bei der Marktiiberwachung berticksichtigt werden.

3.64.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen

Die  zustindigen  Marktiiberwachungsbehérden  bestimmen in  regelmifligen  Abstinden
(in der Regel jahrlich) ihre Uberwachungsaktivititen im Rahmen der risikobasierten Marktiiberwachung
entsprechend den Vorgaben in Artikel 7 der Verordnung (EU)2016/1628. Sie tberpriifen in diesem
Zeitabschnitt aufgrund der Ergebnisse der durchgefiihrten Uberwachungen, ob die gewihlte Vorgehensweise
geeignet war, eine effektive Marktiiberwachung zu erreichen. Ein explizites Mindestkontrollniveau fiir
spezifische Produkte kann aufgrund der Vielzahl und der Komplexitit der zu iiberwachenden Maschinen und
Gerite (siehe die vereinfachte nachfolgende Tabelle 1) nicht festgelegt werden.

Mobile Maschinen und Gerite nach der Verordnung (EU) 2016/1628

Absetzkipper Motorsensen
Bagger Motorhacker
Binnenschiffe Landwirtschaftsmaschinen im Sinne der Verordnung
Brecher Planiermaschinen
Containerverladeanlagen Pumpen

Dumper Radlader
Freischneider Rammausriistung
Hochdruckspiilfahrzeuge Rasenméiher
Holzhéacksler Rasentraktor
Heckenschere Riittler
Kehrmaschinen Sagen
Kettensigen Schneefrisen
Kompostwender Stapler
Triebwagen Strafienfertiger
Kompressoren Straflenfrisen
Krine Stromaggregate
Laubbléser Verdichter
Lokomotiven Vibrationswalzen
Geldndefahrzeuge Portalhubwagen
Schneemobile/Motorschlitten Pistenwalzen

Tabelle 1: Beispielhafte Aufzihlung von Maschinen mit Verbrennungsmotor
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Aufgrund dieser Vielzahl von Produkten mit Verbrennungsmotoren im Sinne der Verordnung (EU) 2016/1628
auf dem Markt, werden in der regelmifiig zu aktualisierenden nationalen Marktiiberwachungsstrategie
»-Mobile Maschinen und Gerdte“ Schwerpunkte fiir Einzeliiberpriiffungen bestimmter Produktgruppen
und/oder Motorenklassen festgelegt. Aktuelle Ergebnisse der Marktiiberwachung werden zeitnah in einer
Arbeitsgruppe behandelt.

3.64.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden in anderen Mitgliedstaaten

Die Verpflichtung zur grenziiberschreitenden Kooperation ist bereits seit 2008 gesetzlich verankert. Nach
Artikel 23 und 24 der Verordnung (EU) 2019/1020 haben sich die Marktiiberwachungsbehérden gegenseitig zu
unterstiitzen und Amtshilfe zu leisten. Die internationale Zusammenarbeit der Marktiiberwachungsbehoérden
ist in Artikel 35 der Verordnung (EU) 2019/1020 geregelt. Die Marktiiberwachung fir Motoren in mobilen
Maschinen und Geriten basiert im internationalen Ablauf auf den vorgehend genannten Artikeln.

Fiir eine effiziente Marktiiberwachung sind der Austausch von Informationen tiber laufende Untersuchungen,
die Ergebnisse von Produktpriifungen sowie die veranlassten und realisierten Mafinahmen notwendig. Hierzu
wird ICSMS genutzt. ICSMS ist ein bestehendes internetgestiitztes Informations- und Kommunikationssystem
fir die Marktiiberwachungs-behorden. Es wird nach Artikel 34 der Verordnung (EU) 2019/1020 von der
Kommission zur Verfiigung gestellt und ist von allen Mitgliedstaaten zu nutzen. Die Datenbank enthélt in
einem der Offentlichkeit nicht zuginglichen Teil Informationen iiber Produkte, die von Markt-
tiberwachungsbehorden gepriift worden sind. Das System bietet die Moglichkeit, Informationen gezielt an
zustindige Behorden weiterzuleiten sowie Vorgiange zu ibergeben. Zur Information der Verbraucher und
weiterer interessierter Kreise ist ein 6ffentlicher Teil integriert, in den Produktinformationen sowohl durch
Inverkehrbringer als auch durch Marktiiberwachungsbehorden eingestellt werden kénnen. Daneben kann
elektronisch mit den Marktiiberwachungsbehoérden Kontakt aufgenommen werden.

Fir alle relevanten Informationen fiir EU-Typgenehmigungen, die gemiR der Verordnung (EU)2016/1628
erteilt werden, erfolgt der Daten- und Informationsaustausch iiber das Binnenmarkt-Informationssystem
(IMI) gemaR Artikel 44.

3.64.6 Sonstiges

e Qualifizierung des Personals

Das im Bereich der Marktiiberwachung fiir Motoren in mobilen Maschinen und Geriten eingesetzte
Personal wird in einer Einfiihrungsfortbildung oder vergleichbaren Mafinahmen geschult. Im
Rahmen von regelmiflig durchgefiihrten Fortbildungsmafinahmen wird auf neue Erkenntnisse und
Erfahrungen und praktische Fragestellungen eingegangen. Zudem wird in regelméifiigen
Dienstbesprechungen auf aktuelle Fragestellungen hingewiesen.

Die Marktiiberwachungsbehorden der Lander fiihren tiber die Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft fiir
Immissionsschutz (LAI) einen gegenseitigen Erfahrungsaustausch zu ihren Marktiiberwachungs-
aktivitdten durch.

e ECE-Genehmigungen

Neben den in der Verordnung (EU) 2016/1628 genannten europiischen Typgenehmigungs-beh6rden
flir Motoren in mobilen Maschinen und Geriten gibt es auch noch Zulassungsstellen, die aufRerhalb
der EU von den Vereinten Nationen (UN) akkreditiert sind. Diese sind fiir die hier betrachteten
Motoren in der UN ECE R96 zusammengefasst. Alle Mitgliedsstaaten der UN koénnen ECE-
Genehmigungen erteilen, diese werden dann im Gegenzug von den anderen Typgenehmigungs-
behérden anerkannt.
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e RAPEX-Meldungen

Im Fall der Marktiiberwachung von Motoren in mobilen Maschinen und Gerédten werden Emissionen
fiir luftgetragene Schadstoffe iiberpriift. Diese sind Vorsorgewerte. Eine Uberschreitung von
Vorsorgewerten bei einzelnen Motoren ist normalerweise nicht mit einer ernsten Gefahr fir die
menschliche Gesundheit verbunden. Somit ist die Anwendung von RAPEX-Schnellmeldungen in
diesem Sektor nicht erforderlich.

e Binnenschiffsmotoren

Die Marktiiberwachung von Verbrennungsmotoren fiir Binnenschiffe wird von der Generaldirektion
Wasserstraen und Schifffahrt (GDWS) wie folgt durchgefiihrt:

- im Rahmen der Einbaupriifungen nach dem Européischen Standard der technischen Vorschriften
far Binnenschiffe (ES-TRIN) Kapitel 9 wird bei allen Motoren die Konformitit des Motors zur
Typgenehmigung sichergestellt, sowie Funktion und Zustand tiberpriift.

- im Rahmen der Forderprogramme des Bundes werden Angebote zu Motoren vor dem Kauf
fachtechnisch beurteilt, und somit das Angebot der Binnenschiffsmotoren am Markt zu einem
grofien Teil iberwacht.

- Die Motorenhersteller stellen durch ein QM-System sowie regelméafige Priifungen in und am
Ende der Produktion die Konformitit der hergestellten Binnenschiffsmotoren sicher. Durch
entsprechende Audits zur Ubereinstimmung der Produktion wird dies durch die GDWS iiber-
wacht.

Mit den hier beschriebenen Maftnahmen fiir Binnenschiffsmotoren der Verordnung (EU)2016/1628 wird der
Definition in (22) der Praambel der Verordnung (EU)2019/1020 Rechnung getragen, wonach diese Pflichten
zur Marktiiberwachung nicht gelten sollen, wenn die in bestimmten Rechtsakten tiber Produkte festgelegten
Anforderungen in der Praxis dieselbe Wirkung haben.
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3.65

3.66

3.67

3.68

3.69

Medizinprodukte (Siehe Kapitel 3.11)

In-vitro- Diagnostika (Siehe Kapitel 3.11)

Quecksilber (Siehe Kapitel 3.15)

Festlegung eines Rahmens fiir die Energieverbrauchskenn-
zeichnung (Siehe Kapitel 3.32)

Genehmigung und die Marktiiberwachung von Kraftfahr-
zeugen und Kraftfahrzeuganhingern sowie von Systemen,
Bauteilen und selbststindigen technischen Einheiten fiir diese
Fahrzeuge (Siehe Kapitel 3.2)
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3.70 Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die Zivilluftfahrt
und zur Errichtung einer Agentur der Europaischen Union fiir
Flugsicherheit

3.70.1 Zustindige Behérden und Kontaktdaten

EU-Rechtsnorm Verordnung (EU) 2018/1139
(Verordnung (EU) 2019/947)

Nationales Gesetz

Marktiiberwachungsbehorde Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr,
Invalidenstrafe 44, 10115 Berlin

Messlabore

Die nachfolgenden Kapitel befinden sich noch im Aufbau.

3.70.2  Art und Umfang der Marktiiberwachung, Markttrends, risikobasierter Ansatz

3.70.2.1 Marktdurchdringung

3.70.2.2 Eigenstindige Aktivititen unter der Kontrolle des Wirtschaftsakteurs
3.70.2.3 Fille von Nichtkonformitit bei dem Wirtschaftsakteur in der Vergangenheit
3.70.2.4 Risikoprofile

3.70.2.5 Auf Nichtkonformitit hindeutende Informationen

3.70.2.6 Informationsaustausch mit den Zollbehérden

3.70.3  Prioritire Uberwachungsbereiche

3.70.4 Mindestkontrollniveau, Durchsetzungsaktivititen
3.70.5 Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehdrden in anderen Mitgliedstaaten

3.70.6  Sonstiges
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4 Abkiirzungsverzeichnis!

ADCO

ATLAS
BAuA
BMG

BMI
BMWK
BVL

DG GROW

DMUF
EMV
EUPCN

EUDAMED

ICSMS

MU
MUB
MiuG
RAPEX

VO (EU) 2019/1020

WA
ZLG

ZLS

Gruppe fiir administrative Zusammenarbeit
(englisch: Group of Administrative Cooperation - ADCO)

Automatisiertes Tarif- und Lokales Zollabwicklungssystem
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
Bundesministerium fiir Gesundheit

Bundesministerium des Innern und Heimat
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
Bundesamts fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit.

Generaldirektion der Europaischen Kommission in den Bereichen Binnenmarkt,
Industrie, Unternehmertum sowie kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
(englisch: Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and
small and medium-sized enterprises (SMEs)

- DG GROW

Deutsches Marktiiberwachungsforum
Elektromagnetische Vertriglichkeit

Unionsnetzwerks fiir Produktkonformitét
(englisch: Union Product Compliance Network - EUPCN)

Europdische Datenbank fiir Medizinprodukte
(englisch: European database on medical devices - EUDAMED)

Informations- und Kommunikationssystem fiir die Marktiiberwachung
(englisch: Information and Communication System for Market Surveillance — ICSMS)

Marktiiberwachung
Marktiiberwachungsbehorde/n
Marktiiberwachungsgesetz

System zum raschen Informationsaustausch; Schnellinformations-system der
Gemeinschaft
(englisch: Rapid Information Exchange System bzw. ,Safety Gate“ - RAPEX)

Verordnung (EU) 2019/1020 Gber Marktiiberwachung und die Konformitit von
Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen
(EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011

Wirtschaftsakteur/e(n)/s

Zentralstelle der Lander fiir Gesundheitsschutz bei Arzneimitteln und
Medizinprodukten

Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik

14 Die hier aufgefithrten Abkiirzungen gelten auch in den sektorspezifischen Bereichen. Sektorspezifische Abkiirzungen sind hier jedoch nicht
enthalten und werden in den jeweiligen Sektoren erldutert.
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